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PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Ndamero 155 de 1968 “por la cual se destina un auxilio a la
Junta de Accion Comunal del Barrio Santo Domirgo, de la
ciudad de Cali, Departamento del Valle”.

Namero 124 de 1970 “p\or la cual se dictan normas sobre
Inspeccién y vigilancia de establecimientos docentes no ofi-
cigles y se dictan otras disposiciones”.

" Niimego 114 de 1968, “por la cual se concéde un auxilio y
se dictan otras disposiciones”.

Nuamero 24 de 1972, “por la cual se establecen incentivos
tributarios para la investigacién y desarrollo y se dictan
otras disposiciones”,

v
- . Proposicién niamero 44

‘cial para que en la sesién del miéreoles 23 del presente
mes, explique al Senado de la Repubhca el contenido’ de
. sus afirmaciones hechas. en la intervencién televxsada del
dia martes 15 de 'los corrientes enrelacion a. la coriducta
dasumida - por los mecanicos de, la ‘empresa -Avianca; asi
como los motivos que ‘el Gobierno “tuvo » para suspender
personeria juridica que aglutina los- 1raba3adores de la
mencwnada empresa.

'Bogo'té; D. E agosto 17 de 1972 ..-h“. e ‘ ’

Proposmxon numero 52

. En ‘consxderaméa a-la: comunicaciéns renvxada. “por. el senor
.Mxmstro -del Trahajo -y.Seguridad Socialy- ~distingnida con-la
fecha 22 'de -agosto .de. 1972, .ratificada por. comunicacion-

.._telefomca ‘que me hiciera- en la tarde ‘de.hoy- el propio. Mi- |.

" nistro, fijese la.fecha- del miércoles:30 ‘del- presente mes- pa-
ra adelantal el debate. del.cual habla-la: preposicién . ntimero
44 aprobada. por €l Senado. de. larRepublica,-este debate ticne’
prelacion a cualquier .otro, dada la. importancia 'de la ma-
teria. .

- . . _Sainl Charris de‘la Hoz.
;Bogoté, D. E., agosto 23 de 1972. - :

VI -
Lo QUE PROPONGAN'. LOS. HONORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL’ DESPACHO

El Pr e51dente,

HUGO ESCOBAR -SIERRA

‘El Primer Vicepresidente,
BENJAMIN BURGOS PUCHE

*El Segundo Vicepresidente,
- ) ’ ) VICTOR RENAN BARCO
' El Secretario General, )
: C . Amaury: Guerrero.

PROYECTOS DE LEY
PROYECTO. DE LEY. NUMERO 42 DE 1812 -

.por el cual se adoptan las politicas ec(.lnémiéa,s y sociales gue
conforman el plan de decarrollo, sus programas prioritarios
y el plan de inversiones piiblicas para el periodo de 1973-1974.

El Congreso de Colombia,
- " DECRETA:
‘ ‘ _ CAPITULO I

Objetivos y pregramas prioritarios.

- Articulo 1? El plan de desarrollo tiene como objetivo prin-
cipal lograr el -bienestar de -los diferentes sectores de la:

-dernizacidn agric ola. y; simultdneamente, acelerar

Saul charns ﬂe la ]E[oz .

sociedad colombiana y reducir las diferencias en los niveles
de vida existentes entre los distintos grupos que la integran,.
mediante:

" a) La creacién de oportunidades de emplec para qulenes
carecen .de ocupacion;

b) El estimulo a--la movilidad de los trabajadores hacia,
empleos mejor remunerados; - .

c¢) La extension y me;oramlent'o ¢ los servicios de educa-
cion, salud, recreacion y desarrollo social, prmmpalmente
para los grupos de bajos ingresos;

d) El aumento en la produccién -de bienes de consumo ma-
sivo para atender los requerimientos de la mayoria -de los
colombianos.

Articulo 2° Para lograr los objetivos de la pr esente ley, son

prioritarios los siguientes programas:
, 1. El desarrolio urbano, con énfasis en todos lqs aspectos
del mejoramiento de la vivienda y de sus servicios comple-
mentarios y aumento de la construccién en general, me-
‘diante la ejecucién dé politicas adecuadas para.restringir
las edificaciones de lujo, lograr un incremento considerable
de los programas deé vivienda popular del estado y los de
vivienda comercial de bajo costo a cargo pr1mmd1almente
de la actividad privada.

2. El fomento de las exportaciones con demanda externa
suficiente y con posibilidaddes nacionales de atenderla, con-|
| juntamente con medidas adecuadas para encauzar la ca-
pacidad importadora que ellas, genéran hacia el desarrollo
de los sectores estratégicos del 'plan y en especial de Ia
producciéon agricola e industrial. A fin de garantizar el
normal abastecimiento de los mercados externos abiertos
por el pais a productos que se estan. incorporandoc a las
exportaciones, el Gobierno deberd establecer sistemas' que
permitan la fijaciéon de cuotas de exportacién de absorcién
obligatoria,

+ 3: El aumento de la productividad agricola y la reforma

‘Citese al sefior Ministre del Trabéj'o y Segurida is c)_‘_de los sistemas de tenencia de la tierra, como medio para|.-

elevar los ingresos de la poblacion- campesina, incrementar
la producecién de bienes agricolas que tengan posibilidad de
competir-en los rhercados internacionales y atender'la cre-
ciente ‘demanda de .alimentos y materias primas para el con-
sumo interno. Para tales fines, se debera impulsar la mo-
la re-
{orina- agraria. con el propasitd- de” modificar la estructural
de-la ternencia de la tierra, de los.medios de explotaclon
y de. los- servicios auxiliares: . - -

- 4, El mejoramiento en-ld -distribucion -del ingreso, por

i medm de una -politica . tendiente-a - perfeccionar el -sistema
| tributario y -a-facilitar -€] acceso de las-clases populares-a los

medios - de- .produccién .y mediante' una politica  del gdsto

| pliblico. que-incremente ‘la inversién 'en los servi¢ios .eseh-
ciales deeducacion;: salud, recreacién y mejoramiento social|

en-general, coh’ miras a reducn‘ lds:desigualdades en:el. in--
greso;. cn-el. consumo. y.en-las oportunidades.

" El pelfeecmnamlento del sistema tributario; basado en.€l]
1mpuesto ‘progresivo’ a la renta, deberi lograrse mediante |
el ‘mejoramiento- de log plocedlmlentos de recaudo de los
impuestos- y 'de control de 'la evasion; la extensién’ de.la

‘hase tributaria pala garantxzar que cada ciudadano con-
| tribuird 4 .los gastos del Estado de acuerdo con su real

capacidad econdmica, 1a eliminacién o reducecién-de’las exen-
ciones tributarias que tienden a concentrar la riqueza y el

| aumento en la imposicién al consumo suntuario y a las

ganancias de capital.
Articulo 3° De conformidad con el.articulo 76, crdinal 4°

.| de la Constitucion, las leyes que se expidan y las medidas

que adopte el Gobierno sobre las materias contenidas en la
presente. Ley deberan sujetarse a las politicas y programas
contenidos en la misma. A estos criterios deberan someterse
las actividades.de la administrac’éon publica y las empresas
industriales y comerciales del Estado.

CAPITULO II

Plan de inversiones piblicas para el periodo 1973-1974.

Articulo. 42 Addptase el plan de inversiones publicas para
el periodo 1973-1974 de acuerdo con las normas establecidas
en los articulos siguientes.

“Articulo 59 El plan de inversiones pubhcas contiene las
que deben realizarse en la proxima vigencia con 1o0s recursos
que se asignen en la Ley del Presupuesto de Rentas e Ini-
gresos y-Ley de Apropiaciones para el afio de 1973,y con los
recursos propios de los establecimientos y empresas publicas

- para el periedo 1973-1974,’ ‘de acuerdo -con el documento que4

se incorpora en esta Ley:

Paragrafo. Las proyecciones de mvelslones publicas, con
recursos .del presupuesto nac’onal, con recursos propios de
los 1espect1vos establecimientos publicos:y ¢on fondos de.
empréstitos. externos, que ha elaborado el Departamento

Nacichal de. Planeacién para .los petiodos durante los cua-

les .han de realizarse los respectivos programas y proyeztos
de inversion en e_]ecucmn y que estdn contenidos en el do-
cumento que se incorpora a esta Ley, serviran de guia para
el periodo previsto, pero sujetas a los provectos de actua-
lizacién "y .modificacién a que hubiere lugar y que el Go-
‘bierno presentara cuando sea la oportunidad a la considera-.

cion -del- Congreso para que sean tramitados conforme a lo
previsto en el articulo 80 de la Constituciéon Nacional, y en
la ley.

Articulo 6° Cuando en el curso de las vigencias fiscales

comprendidas en el periodo del Plan de Desarrollo, se ob-
tengan recursos adicionales a cualquier titulo previsto en la
ley orgamca del presupuesto el Gobierno hari las apro-
piaciones: o los traslados correspondientes para atender a la
ejecucion de los proyectos referentés a los programas prio-
ritarios del Plan de Desarrollo que se definan en el articulo
2° de esta .Ley.
- Articulo 7% El Goblerno tomara las medidas necesarias
para que las entidades ejecutoras del Plan de Inversiones
Pablicas, se atengan a los obJet;lvos y prioridades que en él
se establecen.

Articulo 8° Conforme al artlculo 208 de la Constltumon
Nacional, en los proyectos de presupuesto nhacional que el
Gobierno presente para las préximas vigencias, se deberdn
asignar, en forma prioritaria, recursos para el cabal cum-
plimiento de los programas de la presente Ley.

Articulo 9?2 El mensaje del Presidente de la Replblica al
Congreso, a que se refiere el ordinal.4° del articulo 118 de
la; Constitucién Nacional, incluiréd un informe detallado sobre

.el curso que haya tenido la ejecucién de los programas

prioritarios -del plan y de las correspondientes inversiones
publicas para el respective perlodo

“Articulo 10. Esta Ley regird desde su promulgacxon
. Presentado a la consideracién del Congreso, por los sus-
critos Ministros: o

El Ministro de Hacienda y Crédito ?ﬁbﬁqo, Rodrigo Llo-
rente Martinez.—E]l Ministro de Desarrollo Econdmico, Her-
nando Agudelo Villa.—El Ministro de Agricultura, Hernan
Jaramillo Ocampo.—El Ministro de Trabajo, Crispin Villazén
de Armas.—E] Ministro de Obras Piiblicas, Argelino Duran
Quintero.—El Jeife del Departamento Nacional de Planeacion,
Roberto-Arenas Bonilla,

Bogota, D. E., agosto 2 de 1972,

Senado de la Reptiblica. El anterior proyecto de ley fue
presentado el 2 de agosto de 1972 y se repartié a la Co-
misién, del Plan. El Presidente (f’rma ilegible).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores’y ‘-Representantes:

La reforma constitucional de 1968, institucionalizé el sis-
tema de-planeacion .como -instrumento fundamental para
impulsar ‘el desarrollo econémico y-social del pais; mediante

una ‘6ptima utilizacién -de -los .recursos -disponibles: Asi- que- -

dé consagrado. enx .el:ordinal 4° del -articulo 76- de 1a Cons-

titucion, el cual determina que.cofresponde al Congreso fijar

los. planes ¥ ‘programas ‘de. 'desarrollo- econémico v soc1a1 a
que -debe-someterse.la economia nacional.. .
Se trata~de-unas planificacion eminentémente democratlca
pues.el sistema implantado .otorga al. Gobierno la: 1mc1at1va
y-al -Congreso la: facultad decisoria- y .de ‘control. sobre los
planes de-desarrollo.y, én consecuencia, la' oportunidad de

-pronunciarse sobre las.orientaciones de la pohtlca ‘econémica

¥y social que proponga el Gobierno..

Con este -fin, 1a reforma constitucional dispuso en el ar- -
ticuo 8%:de la carta, la creaciéon de una Comisién Especial
Permanente encargada de dar primer debate a las leyes del
plan.y vigilar el.estricto cumplimiento de los programas pu-
blicos .de inversion. -

Desafortunadamente, esta importante Comisién no ha sido
constituida por el Congreso, no obstante que hace tres afios
se llevé a cabo la enmienda de la Carta, q‘ue'.la ordena. Por
1o tanto, no ha sido posible, poner en ejecucién esta tras-
cendental politica: de vincular al Parlamento al analisis,
aprobacion, control y vigilancia de los planes de desarrollo.

El Gobierno ha querido presentar el Plan de Desarrollo en
las primeras sesiones del Congreso; para facilitar a las Ca-
maras la inmediats iniciacién del analisis ‘de la iniciativa
y 1a formacién de la Comisién Especial Permanente, sin la
cual no es posible abocar €l estudio, toda vez que a tal Co-
misién le corresponde prlvatlvamen‘ce el conocimiento de
esta, materia.

Es-innecesario presentar .una amplia exposicién de motivos
sobre las estrategias que contempla el plan, el anilisis ezo-
noémico en que .se apoya.y las politicas que se conciben para
aphcallo pues los miembros del Congreso tendrén a su dis-
‘posicién para -adelantar un estudio exhaustivo sobre-el par-
ticular, un extenso volumen publicado por €l Départamenta
Nacional de Planeacién, titulado Las Cuatro Estrategias, en
el, cual se incorporaron todos los estudios y documentos.
relativos al plan, como son “las guias para una nueva es-
trategia del desarrollo” y-sus anexos téenicos, asi como 103
programas sectoriales que cubren los s’ gulentes campos:
agncultula y ganaderia; industria; exportaciones e integra-
cién econdmica; poblacmn .desarrollo social, educacion, 'sa-
lud; justicia;- cooperacién ‘técnica mteznac ional; energia;
transportes comunicaciones; ingenieria =amtar1a tarifas
de servicios publicos; mineria v petroleos; suelos aguas;
selvicultura; caza y pesca. Igualmente, el Congreso tendra a
su disposicién .otro documento, “La Politica del Ministerio
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, de Desarrollo”, en el cual se determman algunos plogramas

vy pohtlcas especmcas para la ejecuc,lon del, plan en. los|

campos del desarrdllo urbano, &l fomento de. las~exportacio-
nes, el mejcramiento de la dlstubucgop del mgxeso y la in-
Jdustrializacion. '

Sin embargo, el Gobiernc considera convemente hacer al

ongreso, dos importanies aclara aciones en relacmn con al-|,
' materias primas, productcs, mercancias o servicios naciona-

gunas ‘nconsmtenmas'entw “las “ghia¥ pdfa uha nueva es-
tlategxa del desauollo” v los programas sectoriales y en rela-
cioyi eon 1os seérios’ problemas de transicion que 1n1phca la
ejscucion del plan.

Sobre el primer. as_pecto el Director del DQpaltamento Na-
cional de Planeacidén, en el plologo de las Cuatro Estrateglas
e&:pone lo siguiente:

“1.88 guns se refieren mas a la ouentacxon v énfasis de la
ecciomia ei- el Fiboeo, 1n1ent1as que " los “otfos Volimenes
pv‘mclpalmente se ocupan de progrdinas vigentes. Por esta
Tazén, y aun cugndo hacemos, desde ya, esfuerzos porque los
F9) cgramas sectonales viyah aJustandose a todas las orienta-
¢iones del nuevo plan existen alin algunas inconsistencias.
MNuésiro 4nimo ha, s;do minfmizarlds, pero abohrlas seria. una
perfeccmn 1mp051b1e “de alcanzal ‘desde un’ prlnmplo Ade-
nas, 7o se ‘trata,” es biieno repetulo de mmper con el pa-
saao lo cual séria 111esponsab1e sino” més blen lograr un
cambio en él énfasis dé 14 planeacién para I’ ‘concentrando
TEcursos y energias en aquellos sectores que se nos presentan
actualmente como cla,ves para ‘I6gtai un crecifmiento eco-
uomlco mas acelelaﬁo con mejor distribucién de sus frutos,

¥ con igualdad en’ 145 oportudidades para todos; condxnlones .

necesarisas en la, via hacia el verdadero desarrollo que final-
mente nos pe“
pcdv 1:» observarse s -6 esfierzo deliberada para-que las po=
Téficas' sectonales estén cohelentemente 1ntegradas a la filo-
sctia’ gpnexal “del plan”.

En relacion con los ploblemas de tvansmlon el Ministro
de De°alrollo log resumio en e1 documento ya citado, en la
s;guiente forma

“El- pals ‘ebe estar consciente. de- los pehgros dificul-
tades, que nnplma ia eJecucu’m de un plan’ de desarrollo
<como €l que'se plesentara a la ‘cons1deracxon del Congreso,
debido al énfasis que en él se da a determmadas estr ateglas

En pr, 1mer luvar el ex1to depepdera te la establhdad én’ su
ejéclicion, pard 107 ciial és mmspensable que, seg apr_obado
por la Comisién Especial Permanente del Ccongreso.

En segundo lugar, no puede esperarse que 1a nueva estra-

tenxa pzoduzcm efectos mmedlatos sobre todo en ‘el duge .del.

Iz industria de la constv cmon y de 1a vivienda. Los instru~
rmentos de captaclon de los ahonos privados qué financia-
4n 1a con:itluccmn ‘apenas se estan pon1endo en maxcha Y,
de otro lado; una gran parte del plesupuesto de mversxones
s& encueitira atada a provramas "o proyectos anteriores cuya
mtenupcmn no sera factible, sobre todo los ligados a - Ti-

nanclacmn -externg. En consecuencia, no habra probléma |

iy
eon’ 10s .recursds Qeskinadés a programas o proyectos en
ejecucmn que. estén cenldos a las prioridades del plan, pero
si cuando ‘déterminados Fecursos estan adscntos a proyectos

que no habnan suio escogxdos ‘Estos’ hechos’ restan ﬂex1b1—.

lidad ¥ lapldez a la ejecution "de ‘10§ programads.. -,
También debe tenerse muy presente que surgiran graves

tropiezos y-desequilibrios, si"no'se asegura palalelamente al

incremento de la demanda que presupone el plan, un au-

mento en.’la ‘oferta de- bilenes de consumo industrial y. agri-

cola y. de,matemales de- cop§trucc1on pues. de ‘1o contrarm
se desata' {an, serias presiones inflacionarias. -
T Bor “Gltimo, ‘debe. -advertirse muy enfatlcamente que el
éxito del plan presupone una severa pohtlca de est »b;xhdad
finanéieta.y, monetana, pues el, a;celeramxento de la 1nﬂac1on
10 naria 1mpractlcab1e

BOr ultimo, el G-obiemo quiere insistir respetuosamente
ante el Congresd €n la urgenma, y necesidad de’.que se in-
tegre a la- mayor. blevedad ponlble la Comlsmn Especlal Per—
manente del Plan para poder ejecutar plenamente la re-
fmma const1tucmna1 en materia- de planeacmn 1a, cual dio
al eJecutlvo la iniciativa de presentar. los planes y progra—
mas al Congres9 y. a éste su aplobacmn y -control, g menos

que renuticie a ello al 1o poder &qulera discutirlos por fa,lta .
de la Comisién Especial, pues no debe olvxdarse que. los,

ployectos lespectlvos presentados por-el EJe:utlvo_ se .con-
vierten en 1ey, 51 degpués de cwrto nempo el Cong1 eso ‘no. los,
ha aprobado ¢ 1mprobado

. Ello frustraria’ définitivamente la planeaclon demouratlca
que hemos querido instituclonalizar y privaria al Congreso
de una de sus funciones v1ta1es, como es €l est,udlo de " los.
plades de desalrollo en. €l cual el Ejecutivo qu}e1e compaltlr
1a responsablhdad con el organo, 1eglsla,t1vo

Honolables Senadores ¥ Representantes

El Ministro de Hacienda y- Crédito Pablico, ‘Rodrigo Llo-
Tenie I "VIartmez.—El Ministro -de Desarrollé Econdmi 0, Her-
nando Agudelo Vﬂla,. El Mlmstro de Agrlcultura, Heman
Jammxno Ocampo.——El Ministro, de Trabajo, Crispin Villazén
de &rmas——El ‘Ministro ‘de Obras Piblicas, Argelino Duran
Qumtero ——El Jefe dél Depar tamento Nacional de Planeacmn
Fobérto Arénas Bonilla,

Bogota, D. E., agosto 2 :de 19'{2.

'PROYECTO DE LEY NUMERO 43 DE 1972

por el cual se dictan alguras dispesxclones sobre practicas
restrictivas: del comercio y conirel de moncpolios.

El Congreso de Colombia
DECRETA :

' GAPITULO I

Acuerdos o convenios prohibidgs.

Altlculo 19 Quedan prohibidos los acueldOS [} convemos
gue tiendan a monopolizar o limitar la produccmn abas-
tecimiento, distribucién.c consumo de materias primas, pro-
ductos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros.

Se consuiera que tienden a tales fines, entre otros, los
siguientes acuerdos o convenios:

-1t§, obtener el biehestdr colectwo Lo que’ siy:

\

a) Los que impidan o dificulten a cualquier persona na-
tural o juridica, la libre competenma en ung O mas rama.s
de la actividad’ econémica;

b) Log qug distribuyan entre las partes o entre terceros

el mercado total o ‘parcial de un ploducto, mercancia o

seyvicio, por Z0Nas, cuotas, o, perxodos alternos
¢ 'Los que tehgan por objeto la prOhlblClOn de adquun-

les o extranjeros similares o sucedanecs, de otro u otros pro-
ductores, abasteﬂedmes dlstubuldozes o vendedores;

d) Los qie ‘prohiban & uh p1oduct01 dhastecedor, dis-

tribuidor o vendedo;, suvmmstmr a otto © a ofros, matenas ‘
S 0. servicios nacionales s ex-|

pumas, productos mereansa
tranjeros;

e) Los que, como condicién para obtener materias primas,
productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros,
exijan la adqulsxmon alrendamlento o utilizacién de ofro
u otros de tales elementos 0 servicios;

1) Los destinados a la ﬁJa‘clon total o parcial de premos

‘en’ el mexbadeo de nwaterlas primas, ploduc*os mercancias

o sérvicios nsciorales 6 exfranjeros, salvo 105 celebrados ¢éon
intervencion del Gobierno para sefialar precips basicos por

via de estitnulé a 16s producﬁores [¢] para su -defensa’;

g) Los celebrados con el fln de no i il portar d1str1bu1r o)

verider determinados articulés)y

h) Los encaminados a 1mped1r la utilizacion economlca de’

un p11v11e01o legaImente concedido pala maicas patentes
de invencidon o modélos industriales.

Articulo, 2° La, Supelmtendencla de Sociedades podra auto-
rizgr, prevm concepto favorable del De partamento Nac1onal
dé Planeacin, 1a° céleblfacidon de acuerdos o convenios que‘
no obstante limitar la libre competenma sean ngcesarios
bara Ta intégidcion de propesos produetivos con el fin de
abaratar costos; reducir' precws de venta; locral el. mejor
aprovechamtento de los insumos y la ocupacwn optima.- de
los equlpos favorecer ‘el desarrollo de empresas exportado—
ras y. facilitar la pzoduccmn' en gran estdla, 'y, en’ general
para lograr 1os obJetlvos deé 16s planes generales de desarr 0110,

La autouyacwn de que tratar este artlculo podla, ser re-
vocdda poi- la Supermtendenma de Soc1edades ‘prévio con-
ccpto favorable del Departamento Naciondl de Planeacion,
cuando tales acuerdos o convenios no cumpian Ia flnahdad
prevmta por 13 ley o 1111p1dan ‘el nozmal laesarrollo de la
‘sconomia general

CAPITULO II

Lumtaclon de 1a, libre. competencxa._

Articulo 32 Estan igualmente pI’OhlbldOS los actos, siste-
mas, procedimientos o.practicas tendientes a limitar la libre
competeicia’ 0.a determinar ¢ mantener precios. mequltatlvm
tales como:

a) Fijar precios art1flcla1es cen el fin de an'umar [} desa-
lojar la competencia;

h). I‘npedn' a otros la utilizacidén de procedlmlentos para

reducir 0 eliminar costos; .

‘¢) Elevai o reducir temporalmente el volumen nmmal de
produceidn o distribucion, .con el fin de crear situaciones
drregulares. en el ‘mercado; :

d) Hacer presién sohre los vendedores detalhstas para
logray el bmcoteo de los productos de la competenma

¢) Adquirir. o retener maiterias primas en.cantidades su-

'penores a las necesarias para una produccion mormal, siem-
pre’que tengan como efecto ‘elavacion de-costos. o creen di-.

ficultades de. abastecimienito para los ‘competidores;

') Impedir, o restringir a. la competenma 1a propaganda
de sus articulos o servicios;

g) Adquirir.o retener empagues o envases de competidores.

Palagrafo Quedan p1oh1b1das las- formas de propagarnda |.
comercml como rifas, conclrsos y otros. semejantes que in-
duzzan a los consumidores a adquirin el articulo’ por. €} in~
centivo del premio. y- no por la, ‘calidad, precm f.aclhdades
de adquxsxcmn y otras ventaJas ‘

X " CAPTTULO TIL

Agrupacmn Y concenttacién de empll'esas.‘
A1t1culo 40 Las ernpresas o, socxedades cuyos actwos brutos
conJuntamente conmde),ados asmendan a treinta millones. de.
peaos ($ 30.000.000) ¢ mds, ‘deben’ obtener a.utorlza-ﬂlo pre-
vig del Supermtendente de Socleolades pala celebrar cual-

»q}ue}' ‘operacion tendiente ‘a fusmnarse ‘Corisolidarse, irife;

grarse, o vmcularse ‘sea cual fuere la forma. Jurldwa que
rev1stan taies ‘operaciones. '

Hay v1ncu1acmn entre -dos o, més sociedades ¢ emp1esas
cuando eXLSban mtereses economlcos fma.ncleros 0 adminis-
trativos entre ellds, pongune,s [ reclprocos, asi como cualquler
situacién de eontrol o ‘depéndencial

Para los efectos de esta ley, ademas de 1o dispuesto en el
articulp 172 del Codlgo de Comercio, se entiende que hay
fusidn’ cuando iina sociedad o.empresa. adqiiere, a cualquier
titulo, la propiedad de una o varias empresas, estableci-
mlentos o instalaciones dedicadas a la misma actividad eco-
némiica, 0 a una ¢ varias etapas del proceso productive que
constituyen el objeto de agquélla.

Se entiende que hay consolidacion cuando una sociedad. o
empresa obtiene la direccién o control de ofra.

' Se entlende que hay integracién horizontal cuando una
sociedad o empresa obtieng’la direccion 6 control de “ofra’u
otras dedicadas a -su misma actiyidad economica; y que
Hay integracion vertical cudndo el contlol o dnecmon se
ejerce schbre socledades o empresas gue operan en una o
varids etapas de uh mismo proceso productivo.

Paragrafo. El Consejo de Politica Econdémica y Social que-
da autorizado para modificar las cuantias a que se 1ef1eren
los articulos 49, 82 y 13 de este estatuto.

Articulo 5% Para los fines de esta ley se considerard que

una sociedad o empresa tiene la direccion o control, de otra]

u otras en los 51gu1entes €as0s:

i. Cuando el 50% o més del capital pertenezca a 1a
matriz, directamente, o por intermedio, o en coneurrencia
con sus subordinados, o con las tiliales 0 subsidiarias de
éstas;
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2. Cuando las sociedades mencionadas en el ordihal .an-
terior, tengan con;unta o] separadamente ‘el derecho, de
emitit los. viotos, constitittivos del quérum minimo demsouo
en Ia Junta de Socios o en la Aszamblea o en la Junta
Dd‘ectlva si la hubiere; y

"3 7"Cuando las soc1edades vinculadas entre sf partmlpen
en el 50% o mas de las utilidades de la ‘cOnipadiid, séa por
pnvﬂeglos o ventajas paltlculares ‘pactos espetiales, remu-
neraciones por servicios’o cualqu1e1 labor promgcional. .

Articilo 6° Los actos realizados sin  obteiier previamente
el pexmlso de que trata. el altlculo 4", semn ineficaces v

por el Supermtendente de Somedades de of;cm o por de-
nuncia de cualquier persona.

Los l'ev1501es fiscales o, en su defecto. los conbadores de las
sogiedades o empresas complometldas, debﬂran informar de
inmediato a la ‘Superintendencia acerca de la. omision del

permiso plev1o SO _pena de ser sancmnados dlsmplmarla—
mente confornie a’lg "ley : -

Articuld 79 ‘Bh los casos en que sea necesario formalizar
acuerdos de fusién, consolidacion, integracién o vinculacion
deberd insertarse en el documento la resolucién de la Su-
perintendencia de-Sociedades que 10; auton..e, o el certifi-
cado de que trata el’ articulo 19.

Los Notarios no podran correr escritura alguna sin este
requisito, pero si se omite; los Registradores de instrumentos
plblicos, cuando fuere el caso, y las Camaras de Comercw,

“se abstendran ‘de ‘hacer &l 1egLsho pértinente,

Pardgrafo. La Superintendéncia de Sociedades 1nf01mar
a las Superintendencias de Notariado y Registro'y de In-
Jdustria y Comercm soble las violaciones al presente artxculo
con élfih dé"diie impongan”las sanciores couespondlentes a
los Notarios, Registradores .de Instlumentos Piiblicos y Pri-
vados y Camaras de Comercio. que resulten responsables de
aqtlellas

Afticilo 82 Toda. adqmsw‘on de’ cuo‘uas acciones o paltes
de interés social que una sociedad o empresa realice en otra
deédicada a una, actividad écondrica similar o ‘complemen-
faria y -cuyos activos brutos conjuntamente considerados .
asciendan a treinta millones de pesos (3 36.000.000) o mas,
debe, ser. auterizada por el Superititendente de Sociedades.

Paragrafo 1° Este funcmnamo se abstendrs de otorgar 1a
autorizacién anterior cuando se sohclue por uha sociedad
que se haya conatltuldo en el exteuor por personas resi-
dentes eri Colombia "y éuaiido, constltulda por resxdentes en
el exterior, no se acredlte que Ia, somedad desarrolla el
mayor volumen de las opelacmngs de su objeto soula.l en,
el ‘pafs de origen.

Pardgrafo 2° En los casos en que la-ley permita a los
establecimientos de crédito, compamas de seguros y socieda-
des administradoras de inversion, part'mpar en el capital
de almacenes generales de deposuo corporacmnes financie-
ras y otras entidades sometidas a la inspeccion y vigilancia,
del Superintendente Bancario, la cesmn de acciones entre
elIos dlrectamente ¢ por 1nte1puesta persona requiere, para

su plena valldez la apr obacmn pJ,eVIa de dmho funcmnauo
No [odig reg' fraise peracio
1eg1stro de accugnes s1n que Ta” resoluf-lon que la, autonza
este en fume y un eJemplar de, la, mlsma se haya proto-
cohzado én los termmos del art1culo 3(} ‘de la Ley 45 de 1923. .

Articulo’ 9° Qulenes 1esu1ten 1'esponsables de operacmnes
clandestmas qile ‘téngan por ‘fin 1a fusmn consohdacmn
1nteg'racmn 9 vinculacién, serian sancmnadm por el Su-
permtendente de Sociedades en la forma prevista en esta
ley hasta tanto la dejen sin ‘efecto o procedan a vender
denitro del término que dicho funcionario”les fije, y que no
podra exceder de un afio, las acciones, cuotas o partes del
1nteres social o derechos nregulalmente adquiridos. .

Artlculo 10. Las “acciones,” paites de 1nteres o cudtas so~
cxales qué una empresa o scciedad compe’mdora posea en
ofra dedicada a sis mismas actividades 0'a “otras 51m11ares
Q complementarlas no tendran d‘el echo al voto én las asam-
bleas™ de accxomstas o de §6pios, i dnectamente ni” por

: 1nte1puesta persona Presumese la exxstenma 0 medlacmn

| de” mterpu'esta pelsona vcuando las acc1ones, pa.ltes de in~"

terés y cuotas sGciales, poseidas por la primeid emprésa o,
sociedad se traspasen a otra perscna natural o Jumdlca
y posterlormente las recobre, va por si, ya por condueto de
sus. vinculados o subordinados, o de sus’ accxomstas socios
empleados, apoderados o asesores.

Articulo 11. Toda sociedad que mediante la adquisicién
de acciones, partes de interés o cuofas sociales, logre la.
du‘eccmn admmlstratlva o} fmanmera de una 0 mas com- *
pafiias dedicddas a actividades similares o ¢ompleméntarias,
no podrs emplear procedimientos que tiendan a menoscapar
los intereses de alguna de tales sociedades o -de sus soclos.

Para efectos. de este articulo se presume que los siguientes
actos menoscaban los intereses de las socxed,ades o de’sus
socios: i

4) La disminucién o supresion injustificada .de dividen-
dos o participacién de utlhdades en las sociedades con—
troladas;

b)) 'Lia disminucién o alza injustificada de los precios de

‘los. productos, en cualquiera de las sociedades controladad;

¢) La disminucion o.aumento injustificado del volumen de
operaciones en cualquiera de las sociedades controladas,

*Articulo 12. Las sociedades o empresas que no alcancen los.
porcentajes indicados en el articup 52, quedan también so-

‘metidas a las prescripcicnes de esta ley, cuando por los

nexos existentes entre sus gestores en la direccién de sus
negocios ¢ combhinaciones financieras, favorezcan los intere~
ses. de algunas o algunas de las integrantes del grupo.

CAPITULO v
Concentracmn de poderes administratives.

Articulo 13. Los presidentes, gerentes, directores, admi-
nistradores, representantes legales, empleados, apoderados
generales o miembros dé la Junta Directiva o asesores de
una sociedad o empresd no podran ejercer ningun cargo
en otra u otras dedicadas a la produccion, abastecimiento,
distribucién o consumo de bienes o servicios iguales o si-
milares, cuando sus activos brutos conjuntamente conside-
rados sean de treinta millones de pesos: ($ 30.000.000) o mas,
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. Asimismo, los presidentes o gerent_es de establecimien?OS
de crédito, bolsas de valores, compafiias de,s.egqros,. socie-
dades administradoras de inversion o de capitalizacién, no
podran ser presidentes,.gerentes, directores, admml.strado-
res, asesores, representantes legales, a;gode;ra_,dos o miembros
de juntas directivas de empresas queqndwzdualm.ente o en
conjunto poseen activos brutos por treinta millones de
pesos ($ 30.000.000) 0 mas. o

Paragrafo 19 Exceptiianse de la incompatibilidad _esta]ple-
cida anteriormente los miembros de las Juntas Directivas
de los establecimientos publicos nacionales, depar_tament}ales
o municipales de las empresas comerciales o .mdustrlales
del Estado y. de las sociedades de economia. -mixta, en los
cuales la partcipacion estatal directa o indirecta sea o0 exceda
del 30% del capital. o

- Paragrafo 2° La incompatibilidad establecida en este ar-
ticulo no comprende a los presidentes, gerentes, .adminis-
tradores o representantes legales de: L . -

a) Corporaciones financieras en relacion con aquellas so-
ciedades ¢que promuevan, organicen o fina_ncxen y en las
cuales tengan una participacién no, inferior al 25% _del
capital; , N .

b) Establecimientos bancarios en relacién con las juntas
directivas del Banco de la Republica. . :

‘Articulo 14. Ninguna scciedad administradora de inver-
sion podrd elegir por si o por interpuesta persona 1_nés -de
un directivo en las sociedades donde inviertan, ni ;ene]t
su control o dominio administrativo por cualquigr' medio.

CAPITULO V ‘
Vigilancia de las sociedades.

Articulo 15. Para efectos de esta ley quedan sometidas.a.
la vigilancia del Estado: . . e
© 1. Las empresas o sociedades que realicen las operaciones
previstas en los articulos 2% 'y 49 de la_presente ley. ) B

2. Las empresas o socledades que incurran en viclacion
a las disposiciones de la presente ley, por el tiempo que se
cons'dere necesario, y . i

3. Las vinculadas o subordinadas de las sociedades o em-
presas anteriormente mencionadas. o '

. Articulo 16. Para que el Estado pueda ejercer la vigilancia
‘en los casos contemplados en el articulo anterior, el Su-
perintendente de Sociedades determinars, mediante Tesolu-
cion motivada; las sociedades o empresas que se hallen en
tales circunstancias. ’ '

. Articulo 17. Corresponde a la Superintendencia de Socie-
dades cumplir las funcioneés de vigilancia. de que trata esta
ley, inclusive sobre las scciedades o empresas cuya inspec-
cién estd adscrita a otro organismo oficial.

CAPITULO VI
Procedimientos.

. Articulo 18.- El Superintendente de Sociedades conceders
las autorizaciones de que tratan los articulos 2° y 4? de esta
dey, y para este eftcto pasard el expediente-al Departamento
Naclonal de Planeaciéu a fin de que dentro de los quince
(15) - dias siguierites emita concepto sobre su conveniencia
o inconveniencia. . .

Cuando el Departamento Nacional de Planeacion considere
inconveniente la operacién proyectada,; podra sugerir la mo-
dalidades dentro de las cuales se autorizaria.

- Articulo 19. 8i pasados 60 -dias de presentada la solicitud

_con todos los informies, no se hubere resuelto, los interesados
podran realizar la operacién. Para tal efecto, deben obtener
de la Superintendencia de Sociedades. una certificaciéon en
la cual s¢ haga constar que se encuentra vencido el términc
-anterior, sin que se hubiere negado la autorizscion.

‘Articulo 20. La Superintendencia de Sociedades, de cficio
o por denuncia de cualquier persona, adelantard las inves-
tigaciones por infracc’on de las normas previstas en esta
ley, y requerird a los presuntos infractores con raultas
sucesivas hasta de cincuenta mil pesos ($ 59.000) para que
summistren les datos necesarios.

- Articulo 21. Las denuncias de queé trata el articulo anterior,
puedén ser orales o escritas, y en su enunciacién deberan
constar ¢l nombre de los presuntos infractores, su domd:ilic
y los actos o hechos que se consideren viclatorios. '

Artirulo 22. La Superintendencia de Sociedades podra co-
misionar a Jas Superintendenicias de Cooperativas o Na-
cienal de Precios, para investigar las violaciones a la vre-
sente ley. Asimismo podra integrar comisiones visitadoras
con funcionarios de dichas Superintendencias o de cualquier
.ofra entidad publica, cuando a su juicio sea: necesario o
conveniente para llevar a cabo las investigaciones.

Articulo 23. Los tramites de la investigacién se haran en
forma preferente e ininterrumpida, con el fin de obtener
prontamente las pruebhas que se consideren necesarias, ya
por medio deé vistas o con informes sobre produccién, im-
portaciones o exportaciones, ut'lizacién de materias primas
nacionales o extranjeras, sistemas de distribucion y venta,
‘participacién en otfa u otras empresas, directamente o a
través de vinculadas o subordinadas. . ’

El Superintendente, o los Superintendentes delegados
cuando éstos tengan a- su cargo la investigacion, tendran
la facultad de interrcgar bajo juramento a cualquier per-
‘sona cuyo testmonio se requiera para comprobar:la realidad
de los hechos y hacer uso de los apremios previstos en el
articulo 275 del Cdédigo de Comercio.

+ Si de la investigacion realizada se deducen irregularidades,
- se darg traslado de las mismas en pliego separado a las
personas o entidades comprometidas por un término hasta
de 20 dias, a fin de que puedan formular sus aclaraciones
0 descargos. Vencido el término del traslado se dictars la
correspondiente resolucion motivada, 1a cual se publicara
en un diario de amplia circulaciéon nacional. '

" Articulo 24. Los actos, acuerdos, convenios o précticas
existentes al entrar en vigencia la_presente ley y que sean
contrarias a sus prescripciones, deberan denunciarse dentro
de los 60 dias siguientes a su promulgacién ante el Superin-
tendente de Sociedades, a fin de que éste los autorice con-
forme a las disposiciones que aqui se consignan; o en caso
contrario, ordene “déshacerlos en un término no mayor.de

un aio. .

CAPITULO VII

- Sanciones.

i

. Arﬁchlo_ 25. El Superintendente de Seciedades impondra
las siguientes sanciones: .

a)  Multas diarias sucesivas de diez a cincuenta mil pesos,
hasta cuando se dejen sin efecto los actos violatorios de la
ley, a las personas que hayan participado en ellos;

b) Declarar inhabilitados, hasta por diez (10) afios, para
ejercer el comercio por cuenta propia o ajena y para desem-
pefiar los cargos enunciados en el articulo 13, a quienes re-
sulten responsables de actos viclatorios de esta ley. Copia
de la resolucién por la cual se imporga esta sancion se en-
viara a cada una de las Camaras de Comercio del pais y a
las Superintendencias de Industria y Comercio, de Coopera-
tivas y Bancaria. -

Paragrafo 1° En caso de reincidencia las sanciones pre-
vistas .en los literales anteriores se duplicaran.

Pardgrafo 29 Serd causal de caducidad de los contratos
administrativos, el hecho’ de que el contratista sea sancio-
nado. por los actos violatorios de la presente ley.

Articulo 26. 1L.os perjudicados por 1os acuerdos, convenios,
actos, practicas u operaciones que contravengan las dispo-

siciones de esta ley podrdn colabozar en la invest'gacién |

administrativa y, ademas; tendran accién de perjuizios por
la.-via ord‘naria. :

Articulo 27. Prescribirdn en cuatro afios-las acciohes o san-
ciones por violac'én a la presente ley. - .

Articulo 28. Corresponde 41" Superintendente Bancario, en
relacién con los establecimientos .de crédito y deméas entida-.
des sometidas a su inspeccion y vigilancia, ejércer con rela-
cién a ellas, las funciones y facultades que por esta-ley s
confleren a’la Superintendencia de Sociedades: :

No se tomarid en cuenta el monto de los activos brutos
de las entidades sometidas a la inspeccion y vigilancia del
Superintendente  Bancario para el ejercicio por parte de,
este funcionario de las facultades otorgadas en este articulo.

Articulo 29. Cuando de las situaciories previstas en esta
ley resulten de la actividad de entidades sometidas, unas a
la inspeccién y vigilancia. del Superintendente Bancario, y,
otras a la del Superintendente de Sociedades, la competen~
cia-para los fines de esta ley corresponde al Superintendente
de Sociedades. - :

La instruccién del ecaso se hard por una comisién de fun-
cionarios de uno y otro despachos y se oira al Superinten-
dente Bancario sobre el proyecto de providencia a que haya
lugar.

Articulo 30. Esta Ley regira desde su promulgacién.

“Presentado a la consideracién del honorable Senado por

-el suscrito Ministro de Desairollo Econémico,

H;arnando Agudelo Villa.

-Senado de la Repuiblica. El anterior proyecto de ley fue
presentado el 2 de agosto de 1972 y se repartic a la Co-
mision Tercera. El Presidente (firma ilegible). ’ :

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hondrables Senadores: -

En el dfio de 1959, surgié en Colombis 1a preocipaciéon
por dictar una legislacién adecuada para controlar los fe-
némenos dz concentracion del poder econémico. El Congreso
de ese afio aprobd la Ley 155 de 1959,"en virtud de la cual
se dicitaron algunas disposiciones para controlar las prac-
ticas restrict’vas del comercio tendientes a eliminar la com-
petencia, a la fijacién de precios artif'ciales en perjuicio
de les consumidores, al abuso de la libertad econémica o de
Jlos instrumentos de- proteccion que otorga el Estado a las
empresas. - '

E.te proceso legislativo se inicié tardizamente, pues casi
sin excepcion, todos los pafsés habian creado, a- parbir del:
siglo pasado, instrumentos de intervenc’én del Estado en
este campo. Principalmente merece destacarse la politica
antimencpolictica de los Estados Unidos, concretada en las
Leyes Sherman y Clayton de 1890 y 1914, respectivamente,
que tantad trascendercia han tenido en la vida econdmica
de la Naegidn norteamericana. _ .

Debido a las imprecisiores de que adolece Ja Ley 155 de
1959 y a la falta de accién decidida del Estado para apli-
carla, no ha opsrado hasta ahora en Colombia la politica
antimoncepclistica, no .chstante que los fenémenos de con-
‘centracién del poder econém’io vienen agudizandose.

En verdad, cada dia se aceniua méas la tendenc'a a eli-
minar la competencia, a concertrar el peder de direccién
econdémica en pocas mancs y a eliminar las emprezas me-
dias y pequefias por parte de las grandes corporaciones.

Este fenémeno de concentrac.6n estd siendo favorezido por
la severa proteccidn-aduanera y las med“das restrictivas del
cemercio de importaciéon que otorga el Estado, no solo con el
criverio econdémico de defender el proceso de industrializa-
cién del pais, sino también porgue, debido a la escasez de
divisas, es indispensable determinar una estricta prioridad
en el gasto de los recursos externos, 1o cual excluye o aplaza
la creaciéon de empresas nuevas y competitivas de las exis-
tentes, o sea que 'es necesario mantener una o muy pocas
industrias en cada ramo de la. produccion con la consecuen-
cia de que no existe una suficiente y amplia competencia.

- Por estas razones, hoy es ain mas valido el argumento gue
se adujo en la exposicion de motivos. del proyecto que luego
se convirtié en la Ley 155 de 19539 sobre la necesidad de la
legislacion antimonopolista. Entonces se expresd: “especial-!
mente el estatuto sobre practicas restrictivas es necesario
en las actuales circunstancias del pais, cuando, debido a las,
serias dificultades cambiarias, la Nacién debe hacer un,
méximo esfuerzo para producir interriamente, con base en'
medidas protectoras adecuadas, la mayor cantidad posible:
de articulos ce origen agropecuario y msanufacturero que
sustituyan rap’damente los rerglones impertados, utilizando!
de manera optima el actual equipo productivo y haciendo
ademés un singular esfuerzo para reducir costos de pro-
duccién v obtener asi precios mds favorables para les con-,
sumidores”. :

Efectos nocivos de .los monopolios. )

‘El monopolio, que por esencia es el dominio del mercado
por unos pocos productores o vencedores (oligopolio), elinii-
na’ la competencia y sofoca las inicitivas de los empresarios
independientes, lo cual se traduce generalmente en la fija-~
cién de precios artificiales e inequitativos para los consumi-
dores, en altos costos de -produccion, en el desmejoramiento
de la calidad de los productos y en la eliminacién’ de los
incentivos para las innovaciones, dando asi campd a la
ineficiencia.

Algun comentarista ha expresado que ‘el primer efecto dé
los monopolios no es vender los productos a precios mas

favorables para los consumidores, sino fijar precios maxi-

mos para la mercancia vend'da y minimos para la compra
de las materias primas, gracias al abuso del poder gue tienen
para. manipular el mercado. . ’

Ademads, tratan de aumentar sus ganancias, sin ningiin be-
neficio para la sociedad, restringiendo 1la produccién y el
empleo, deteriorando la cal'dad de los productos y elevando
los precies. En esta forma se opera una red’stribucion del
ingreso en favor de los productores monopolisticos y en con-
tra de los consumidores”. -

Efecto regresivo en la distribucion del ingreso.

En Colombia imperan cuatro tipos de desigualdad: desi-
gualdad del ingreso entre el sector de colombianos que
tienen empleo y la creciente masa de personas total o par-
cialmente desempleadas; la des'gualdad de ingresos entre la

' poblacién campesina y la urbana; la desigualdad de ingresos

entre las-diferentes regiones del pais; la desigualdad de ri-
queza y de poder social entre la gran mayoria de la poblacién
cclombiana y la minima formada por 1os grupos de altas
rentas. ; .

La accién de 1os monopol os a través del mercanismo de
los precios, por medio de los procedimientos deseritos, esta
agudizando la inequidad en la d stribucién del ingreso y em-
peorando las condiciones de desigualdad de la sociedad co-
lomb’ana. Y por ello, para conssguir el objetivo de combatir
tales desequilibrios, es indispensable controlar las tendencias
y practicas monopolisticas y el alto grado de concentracién
del poder personal que estd cerrando las oportunidades de
acceso a la direccién econdmica a importantes sectores de
profesionales y técnices.

El monopolio y el crecimiento de las empresas,

Con la legislacién antimonopolistica se trata-de controlar
los abusos de los. monopolios y de la concentracion de la ri-
queza en pocas-manos, pero sin desalentar el crecimiento
de las empresas o su integracién para poder aprovechar las
ventajas técnicas de la produccién en grande escala, in-
dispensable para el desarrollo de determinadas.yamas in-
dustriales de técnica avanzada, que Tequieren grandes in-
versiones de capital, cuantiosos gastos de investigacion cien-
tifica y adquisicion de patentes, por encima de lo0s recursos
dé las empresas pequefias. ‘ ’

Es decir, no se persigue mantener por si muchas medianas
¥ pequefias. empresas, que no pueden oranizar la produccion
en condiciones econémicas y que frecuentemente. operan
con un gran desperdicio de recursos, sino impedir las prac-
ticas restrictivas y garantizar la real operancia; de la fuerzg
-competitiva que protege los intereses de los consumidores,
promueve el desarrollo técnico y evita efectos regresivos en
1a distribucién del ingreso. - ' ’

El monopolio y el sistema de empresa privada.

La intervencién del Estado para controlar las practicas
monopolisticas y reprimir los abusos de concentracién del
capital, no puede calificarse de intromisién injustificada del
poder publico en la actividad econdmica en un sistema
de economia mixta como el que rige en Colombia, el cual se
basa en una regulaciéon adecuada, por parte del Estado, de
la empresa privada y de la libertad econémica.

Por el contrario, se trata’de prevenir las naturales tenden-
clas a la concentracion que caracterizan el sistema econd-
mico de empress privada, y que le hacen perder dinamismo,

ifo desacreditan y dan pie al reclamo publico para que se

sacialicen las empresas que controlan determinados renglo-
nes de consumo y que abusan de su poder en los mercados.
Il presente proyecto de ley tiene por finalidad,.inspirado
en los anteriores conceptes, aclarar, adicionar.y actualizar
las principales disposiciones de la Ley 155 de 1959 y del
Decreto nimero 3307 de 1963 sobre practicas restrictivas del
comséreio, con miras a acomodarlas a las actuales circuns-
tancias de Ia economia colombiana y a dotar al Estado de
instrumentos eficaces pars intervenir en relacién con los
monopolios y la concentracién del poder econémico.

El proyecto.consta de los siguientes capitulos:

I. Acuerdos o convenios prohibidos.
II. Limitaciéon de la libre competencia.

-IIT. Agrupacién y concentracion de empresas.
~IV. Conecehtracion de poderes administrativos.

V. Vigilancia de las sociedades. N
VI. -Proced mientos. «
VII. Sanciones.

I. Acuerdos o convenios proh’bidos.

El articulo 1° de la Ley 155 de 1959 involucraba dentro de
las prohibiciones tanto los acuerdos o convenios tendientes
al monopopl'o o a limitar la produccién, abastecimiento,
distribucion o consumo de las riguezas como las practicas
o procedimientos- tendientes a limitar la libre competencia,
siempre que tuvieran como propdsito el mantener precios
inequitativos, que redundaran en perjuicio de los consumi-
dores y de los.productores de materias primas.

Este articulo no tuvo operancia en la practiea, pues imi-
plicaba tener  cue demostrar, de: un lado, el proposito de
mantener precios inequitat'vos, y de otro, que tales precios
implicaran un perjuicio manifiesto para los consumidores
y los productores de materias primas. Bl articulo 19 del
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Decreto 3307 de 1983 modificd aquella disposicidn en el sen-
tido de eliminar los conceptos de “propodsito” y “perjuicio”
y de establecer .que los actos tendientes al monopeolio o a
limitar la libre competencia, por si mismos, conllevan la
finalidad de mantener o determinar precios inequitativos
s decir, suprimié la- intencion-como elemento esencial para
que tales actos fueran punibles y dispuso que el solo heche
de la celebracién: de: los convenios o acuerdos configura
1a infraceién. : - . - .

No obstante este avance, se requiere perfeccionar atn mas
las normas vigentes. En este sentido, el articulo 1° del pro-
yecto persigue regular dentro de las prohibiciones todos

aquellos acuerdcs 0 convenios gue tiendan al monopolio y-

pretendan el control de los precios-en el. mercado sea- del
lado de la oferta o, la demanda, o a limitar la produccién,
abastecimiento, distribucién:o consumo de bienes o servisios,
diferenciandolos de los sistemas, precedimientos o practicas
tendientes a limitar- la -libre competencia, los cuales estan
tratados en un articulo separado.. ) X

Para tal. fin, se sefialan en forma enunciativa aguellos
acuerdos o convenies que-en la practica se han ido genera~-
lizando; tales como los- denominados compromisos infor-
males 0 pactos de caballeros (Gentlemen’s agreements); las-
asociaciories reguladeras de la produccion que tienen por fin
el acuerds sobre fijacién- de precios comunes-o la diserimina-
cion. el volumen.de preduccién mediante la asignacién de
cuctas- a cada ascciado; los pactos sobre distribueidm de
contratos; los carteles de precios o de reparto del mercado,
etc. No se descarta la posibilidad de que tales convenios pue-
dan revestir otras medalidades, simples 0 combinadas, con
efectos” tanto o-mas nocives que los. previstos en forma'
general por el articulo que se cementa.

A fin de- estabilizar los precios de- ciertos productos; de~
fendera los preductores.de una competenciaruinosa; incre-
mentar el desarrollo de un sector bédsico de la economia y
estimular Ia- exportaciom o la- sustitucién de preductos ex-
tranjeros por nacionales, la- constitucion de un monopolio
puede ser conveniente y recomendable, bien sea; que- lo ejer-
za- el Estado directamente o por medio de empresas. para-
estatales o privadas, mediante la coneesidn de un privilegio
en la produccién,. venta o compra. de determinados bienes-
o servicios: :

Con este criterio.el proyecto sefiala.en el articulo 29 que-la-
Superintendencia de Seciedades puede autorizar la celebra-
cién de acuerdos o convenios que, no- obstante- limitar la.
libre competencia, sean necesarios para lograr los objetivos
de los planes- nacionales de- desarrollo- que- generalmente
tiencen a estabilizar o estimular el crecimiento de algunos
sectores que se consideran- fundamentales-para- 1a- economia,
cemo aguellos concernientes. & la exportasion. o. produecion
de ariiculos que sustituyan los que se-vienen importando-

No se escapa que tales acuerdos.aundue-sea autorizados-
por el Gobierno, pueden-desviarse de-la finalidad que la- ley
ha previsto. En este evento; el incizo segundo del articulo. 27
dispene que la .Superintendencia de- Sociedades: puede Ie--
voear dicha. autorizacion, previo concepto faverable- deél De~
partamento Nacional- de . Planeacién, al cual corresponde-
precisamente la elaboracion de los planes-de desarrollo.

1Y, Limitacitn de 1a libre-competfencia.

Rl artizule 39 prohibe los actos, sistemas; procedimientos. o
praeticas tendientes a limitar: la libre competencia- o &
determinar o mantener precies inequitativos y enuncid, - los-
de mas frecuente ocurrencia, como la fijac’on de preeios.
artificiales -on el fin de arruinar a los competidores; im-
pedir a citros la utilizacién de procedimientos para reducir
o el minar: costos, €I dumping, el boicot, el acaparamiento de
materias primas, la retencién de empagues 0 envases de los
competidores, ete. . .

No: chstante-que el nuevo codigo de comercie;, en su Capi-
tulo V (articulos 75 a 77, centemplé el femdmeno de la
competeneia:. desleal, es coniveniente- incluir en el proyecto
de ley- este- Capitulo II pues la limitaeiow de 1a- libre- com-
peteneia es distinto al'de la competencia-desleal, aun cuando
en un momento-dado dichoy fendémenos puedan ceneurrin

IZE. Agrupacién y coneentracidn-de- empresas:.

Las formas mas usuales: de-constitucién de monepolios .son
la mgrupacion: de-sccledaces -0 empresas- que se-dedican a una.
mismea actividad- econémiea; y la concentracion de poderes-
de difeecion y adiministracion de-diversas empresas-en Unas
mismes personas. . :

En relacién con.la agrupacién, el axticulo. 42 de la Ley 155.
de 1959. dispone. que: las. empresas. ded’ca’as. a. una. misma
actividad ezondmica, chyoes. activos individual o conjunta-
mente considerados. ascienden:a veinte millones de pesos
($ 27.00.000) o mds, estan ochligadas a informar al Go-
bierno de las operaciones que proyectan llevar a cabo para
el efecto de fusionarse; consolidarse- o. integravse; cualguiera
que sea la forma juridica de que se valgan. El Gobierno debe
objetar la operacién, prevo colicepto favorable del Consejo
de Pclitica F:ondmica y Social, si tiende a- produeir una
indebida restriceién de-la libre competencia.

La experiercia- ha demostrado que este- artizulo adolece
de varias fallas: no espec’fica si una misma aciividad eco-
roémice (productora, abastezedora, distribuidora o consumi-
dera de un determinade articule, materia prima, producto ¢
mercancia) puede comprender una o varias etapas de un
mismo process econOmico; le- falta. precision. en el sefia-

lamients de las d'stintas formas que pueden  revestir los:

fendmonos Ce agrupacién. o concentracién; y haee nugatorio
el control de las tendencias a la censtitucion de monopolios
21 dispener que las-empresas. sclamente deben. informar al

GeWerng scbre su propés.co de- integrarse.

Tl articulo 4° del preyecto trata.de corregir lass defic’encias.

anotadas, al definir en sUs incises segundo, tercero y cuarto
el acance.-de cada una de las modalidades qué tienen: como
{'w la agrupacién de-empresas o sceiedades.y al establecer
el principio. de Ia autorizac’on previa de Ia. Supsrintenden-
cia de Tociedzdes-nera ‘levar a.cabn cualarier-acto tendiente
a la fisidn, corsolidac’on. integracion o yvinculacion.

De las modal'éades definidas-en el artizulo 49, la. fusion

es la mas apba para. la- fermacion de monopelios, aungue’

se presente con menos frecuencia por razones de indole
fiscal y por las criticas que suscita por la excesiva concen-
tracién del poder economico. El proyecto tiene en cuenta
este tipo de concentracién, en el caso de sociedades, y 1o
armoniza con lo dispuesto en el articulo 172 del nuevo. Cédigo
de Comercio. ‘

El articulo 59 viene a ser un corelario de los: incisos ter-
cero, cuarto y quinto del articulo 4°, pues previene que
cuando unia empresa, por- cualquier medio, tenga el cincuenta-
por ciento (50%) o mas del capital de otra, o tenga el dere-
cho a emitir. los votes que-constituyen el guérum decisorio
ordinario (en el caso de que tales empresas-tengan la. forma.
de sociedades); estd en capacidad de obtener Ia direccion

v control, supuestos-fundamentales para inferir-la formacion |

de monopolios.

Agrupacion clandestina de empresas.

E] articulo 8° dispone que la adquisicidon. de- acciones, cuo-
tas o partes de interés social que una sociedad o empresa
realice en otra; debe ser autorizada por la Superintendencia
de sociedades,, slempre que se reunan las. sigulentes con-.
diciones: ' ’

1* Que las empresas o sociedades tengan una actividad
econémica, similar o complementaria.

2% Que sus activos brutos, individual o conjuntamente con-
siderados, asciendan & treita. millones de pesos .($.30.000.000)
0 mas. . )

Mediante esta norma. se persigue confrolar les actos tem-
dientes & la. agrupacion clandestina de. empresas y a. evitar
que unas se: apoderen sorpresivamente de otras. Ha sido fre-
cuente que:compafifas colombianas, con el 4nimo de ebtener

el control de sus competideres, propicien la fundacion dey

compafifas en el exterior: que aparecen como simples aceio-
nistas: de- las seciedades. que se guiere- absorher. El parigrafo
del articulo 82 dispone que el Superintendente de Sociledades
debe abstenerse de. otorgar la auterizacién de adguisicion
de. acciones, cuando le solicite una sociedad que haya sido
cmn&fbituida/en: el exterior. por personas residentes en Colom-
bia o gque ‘constituids, pet residentes. en el extramjero. no
acredite gue. desarrolla su ohjeto social en el pais.de origen.

De- otra- parte, en defensa. de las. sociedades o empresas
que sean dirigidas o controladas por otra, el articulo - 11
prehibe los actos que tengah por objeto imponerles. una
politica. econémica o administrativa que atente contra. sus
intereses, como la supresion, & disminucién de . dividendos
para crear una situacion de desaliento entre los socios,
y el alza o. disminucién del’ precio o del” volumen, de sus:
produchos para provocar una. situacién econdémica dificil o
desventajosa en el mercado;. etc. L T '

- *
~

¥Y. Conecentracién de ,podeli'e's.h édx‘fginiétfat_ix:os,'

oOtra de las formas g.erfera»lmenté usadas“‘pa'lﬁa' la agrupa-

‘ciény de sociedades 0 empresas. consiste en la acumulacion

de atribucicnes. de direceion, y adminisracion en ‘unas mismas
personas. Para controlar este fenémeno, el articulo 13. del

proyecto establece que los gerentes, directores, administra-

dores, representantes legales, empleados, apederados o miems
pros de la Junta Directiva o asesores dé una. empresa, no.
podran- ejercer diches cargos en otra u otras cuyo.objeto
ses la. producei6n, abastecimiernto, distribucion o consumo.

' de bienes o servicios similares, cuando sus activos brutos

conjuntamente: considerados asciendan a treinta millones de
pesos. ($- 30.000.000) o maés. La misma. incompatibilidad se
extiende a los gerentes o administradores. de establecimien-
tos. de crédito, bolsas de valores, compafiias de seguros, so-
ciedades administradoras de inversion o capital’zacion, quie-
nes no podran ejercer dichos carges en empresas que indi-
vidual o conjuntamente consideradas tengan como activos

brutos la misma suma de. treinta millones de . pesos |

($.30.000.€00) 0 mas. } . )
L4 norma anterior soélo adinite dos excepciones: los diree-
tores. de establecimientos banecarios que forman parte. de la
Junta Directiva del Baneco de la- Republica; y los directores.
de corporaciones: financieras. en relacion .con aguellas soeie-

dades que promuevan o €n las cuales tengan participacion. |

V. Vigilancia de las. sociedades.

El articulo 15 sefiala cué.l,e§-”.éon_las necesidades O empresas

que quedan sometidas a la. vigilancia del -Estado para leg

efectos del cumplimiento de esta ley: las autorizadas peor
el Gobierno para celebrar acuerdos o ¢onvenios que limitan

la libre competencia por considerarlos de interés publico,

de acuerdo con el articulo 2¢ del proyecto; las sociedades
o empresas que hayan incurrido en violaciones de las nor-
mas sobre practicas restrictivas del comercio; y las vincula-
das o subordinadas (nueva terminolegia del Gdédigo de Ce-
mercio), de las sociedades o empresas anteriormente men-
cionadas. N

Vi. Procedimientes.

18 'consaera los requisitos que deben cumplirse
obtener la autorizacién necesaria para- celebrar
los acuerdos o convenios que, no obstante limitar la- libre
competencia, persigan los: fines previstos en el articulo 2°;
-y €l articulo 20 sefiala el procedimiento para investigar los
actos- viclatorios de las mormas, de eésta ley, sea.que la in-
vestigacién se adelante de ofieior o por denuncia verbal ©
esorita de cualquier persona.

El articulo
con el fin de

VIA. - Sanciones.

Por- Gltime, los articulps 99 y 25 determinan las sanciones
a ague se hacen acreedores quienes- violen-las disposiciones
previstas en el presente estatuto, las cuales son general-
mente de indole pecuniaria. Mediante multas sucesivas, bus-

ca dejar sin efecto los actos yiclatorios y que se restablezta.

la. situacién al estado anterior a su celebracién o ejecucion.

|Asimismo, se establece la inhabilidad para.ejercer cargos-di-

rectivos, o de representacién legal a las personas que resulten
responsables de actos violatorios de esta ley.

El presente proyecto de ley conserva la estructura general
de la iniciativa gue ha venido estudiando el Congreso de: la
Republica desde hace varios afios, la. cual alcanzd a ser
aprobadsa por la- Camara de Representantes en el afio de
1968 y recibié ponencia favorable del Senador José Restrepo
Restrepo en la Comisién: Tercera del. Senado.

El nuevo texto hace solamente algunas aclaraciones, refina
varias definiciones e introduce cambios de terminologia, con
el proposito de acomodar el proyecto &l nuevo Cédigo de
Comercio, actualizar las cuantias, suprimir lo que ya esta
tratado. en otres estatutos legales. e introducir, como en los
articulos 12y 14, nermas para. el control de algunos nuevos
fenémenos de concentracién fmanciera. :

El Gobierno tiene espeeial. intexés en que el Congreso ex-
pida este estatuto en la presente legislatura, a. fin. de dotar
al Estado de nermas- eficaces: para controlar la: tendeneia
a-'la. consolidacién. de monopolios y & la. concentracién del
poder econdmico, que cada dia. se hdce mas aguda y peli-
gresa. y asi se lo solicité respetuosamente al Senado.

Honorables Senadores,

! Hernando Agudelp Villa
Ministro de Desarrollo Econémico,

Bogota, D. E., julio 25 de 1972.

" PROYECTO DE LEY NUMERO 44 DE 1972

por el cual se reviste ‘al Presidente de la. Repiiblica de facul-

todes extraordinarias para reorganizar la Rama Jurisdiccio-~

nal’ del Trabajo, reformar- y actualizar- las disposiciones

legales sobre el Cédigo Sustantivo del Trabajo y Procedi-

micnto Laboral, de acuerdo- con el numeral 12 del- articulo. 76
de la Constitucién Nacional,

El Congreso de Colombia
DECRETA :

Articulo 1° De conformidad con el numeral 12 del articulo
76 de la Constitucién Nacional, revistese al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias, hasta el 15 de no--
viembre de 1973, para reorganizar la Rama Jurisdiccional
del Trabajo, reformar y actualizar las disposiciones legales
del Codigo Sustantivo del Trabajo ¥ de Procedimiento La-
boral, mediante la expedicion de nuevos C6digos que tomen
como base en parte; el proyecto elaborado por la Comision
constituida. por la Resolucién Ministerial nuimero 1112 de-
agosto 28 de 1969, con las modificaciones y adiciones que
se consideren necesarias. . .

Articulo 29 Para los fines previstos en la presente ley y.
como asesora del Gobierno, con poder decisorio en estas

‘materias; créase una comisién integrada por el Ministro

del Trabajo y Seguridad Soeial, el Director del Instituto Co-
lombiano de los Seguros Seciales, ICSS, el Gerente: de la
Caja Nacional de Prevision Social, dos Magistrados de la
honorable Corte- Suprema de- Justicia de la Sala Laboral,
dos representantes de cada una de las centrales obreras,
C.T.C. y U.T.C., dos Senadores y dos Representantes que
formen parte. d2 las vespectivas Comisiones Séptimas del
Congreso, un representante del Circulo de- Periodistas de
Bogotd, un representante de la Asociacién Nacional de In-
dustriales, “ANDI”, un-representante de la Federacién Na-
cional de- Comerciantes, “FENALCO”, un representante de
la. Federacion Agraria Nacional, “FANAL”, un representante’
de la- Unién de Cooperativas Nacional, “UCONAL”, un re-
presentante de la, Federacién Nacional de Cooperativas de
Trabajadores de Colombia y un representante de la Asocia-
cién Colombiana de Periodistas.

_Articule 3° Los- Codigos de que trata, el articulo primero
de la presente ley y que se expidan en cumplimiento de
estas autorizacienes, no poedran, en. ningin caso, consagrar
normas que desmejoren las conguistas sociales ni los dexe-
chos adquiridos- por los- trabajadores, ya sea por disposicién
legal o per convencioén o pacto eolectivo.de trabajo.

_Articulo 49 El Presidente de la Republica dard cuenta al
Congreso Nagional en el mes de. diciembre de las sesiones.
ordinarias de 1973, del cumplimiento que haya dado a la
presente ley, acompafiando la lista de los decretos que hu-
biers.dictadoe. en su desarrollo. )

.Articulo 5° Esta Ley regird desde su sancidn. .

Presentado a la. consideracién dél honorable Senado de la.
Reépublica por el suscrito Senador, :

] . Alfonso Angarita B.
Bogota, D. E., agosto 3 de 1972,

Senado de la Repilblica. El anterior proyecto de ley fue
presentado el 3 de agosto de’ 1972.y se repartié a la Co-
misién Primera. El Presidente (firma ilegible).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables ‘Senadores: )
El proyecte de ley que me permito someter a la considera-
cién . del honerable Senado, no reclama, a. mi juicio, una
extensa exposicién de motivos para demostrar la imperiosa
necesidad de reorganizar la Rama Jurisdiccional del Trabajo
vy refermar el Codigo. Sustantivo y el de Procedimiento
Lahoral. .
No obstante ser una funcidén intrinseca del Congreso,
expedir los Coédigos en todos los. ramos de la legislacion y
reformar- sus disposiciones, considero convenients y saluda--
kle, después- de-algunos estudios. que-censultan las realidades
soc'ales del momento, conferit al Ejecubive. facultades ex-~
traordinarias para. la. expedicion. de los estatutos centem-
clados en la- presente iniciativa, por resultar un procedi--
miento mas acensejable y expedito, a fin de llegar, en el
‘mener tiempo- posible, al objetivo propueste En esta, forma
se- estudiaran las mas’ modernas. leg'slaciones extranjeras,
‘para- buscar en ellas la luz de experiencia, ¥ se tendran en
cuenta las mas destacadas: fuentes. doctrinales que permitan

k tomar las bases conceptuales indispensables y adaptarlas a
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le>especiﬁcas circunstancias de nuestro sistema. juridico,! cicio y tener mas de veintitin afios de edad en la fecha de texto que reza que “son ciudadanes los colombianes mayores

para lltgar a una legislacién adecuada y 1til en el cabal,
cumplimiento de los propdsitos de justicia y equilibrio: eco-
némico y social. '

Es objeto de este proyecto: : ) :

19 Lograr la tlecnificacion y actualizacion; tanto .de Ja]
‘Rama - Jurisdiccional del Trabajo como de los Cédigos Sus-'
tantivo y de. Procedimiento Laboral, estatutos que con el
correr del tiempo se han vuelto anacrénicos y de aplicacion
difieil por el gran ntimero de reformas gue han sufrido. ‘

29 Asimismd, se buseca aglutinar en los respectivos textos
todas las .disposiciones vigsntes..en la actualidad que re-
gulan las relaciones juridico-laborales. _ )

39 Se pretende .gue con las modificaciones y la actualiza-

" cién de los Cédiges Sustantivo y de Procedimiento Laboral,
sean éstos de facil estudio, consulta y aplicacion.

El proyecto se explica por el texto mismo del articulado.’

En el articulo primero se reviste al Presidente de la Re-
publica de facultades extraordinarias, ajustando en un todo
esta autorizacién a lo preceptuado en el numeral 12 del
articulo 76 de la Constitucion Nacienal.

En efecto, es una atribucion que ejerce el Congreso dentro
-de los propios canones constitucionales, para convertir: al
Presidente de la Republica, ocasionalmente, en legislador,
siempre y cuando que la ley que conceda estas facultades,
conlleve los siguientes requisitos:

a) Que sean por un tiempo fijo;

b) Que sean precisas; y o

¢) Que la necesidad lo exija o las conveniencias publicas

lo aconsejen.

Es conveniente, por -lo tanto, resaltar .que la presenfe .ini-
ciativa cumple a cabalidad los reguisitos-sefialados, ya que
fija un término hasta el 15 de noviembre de 1973 y asi-
‘mismo, se determinan exactamente las materias sobre las
‘cuales debe expedir el Ejecutivo los-decretos respestivos,
En .cuanto hace relacién al tercer reguisito, no escapa al

recto criterio de los honorables Senadores, -la necesidad.de] .

expedir los nuevos Cédigos de que se viene tratande, a finf
de acomodarlos a las exigencias gue demandan los actuales,
momentos. ‘

‘Err el articulo segundo se -erea un Comité Asesor, con
poder decisorio en estas materias, en el que sq,hallan re-|
presentadas todas las fuerzas vivas de la Nacién: el Go-!
bierno, el Congreso, el sector empresarial y la clase trabaja-
dora, hecho que permite prever un buen resultado en- los,
trabajos por desarrollar sobre materias de tan vital im-
portacia y en donde se trataran, entre otros puntos, lo rela-(
tivo a salarios, ampliacién del fuero sindical, reglamentacién;
del ‘derecho de huelga, estabilidad en el empleo o trabajo,!
.participacién de los -trabajadores en las utilidades de -la;
sempresa, subsidio durante el -desempleo ‘involuntario, con-
tratacién individual y colectiva, arbitraje, discriminacion
existente entre los trabajadores de los sectores publico y:
'priv'ado, independencia y especialidad de la jurisdiccién
laboral, determinacion de la cuantia, conciliacién, nulidades,
‘recursos, pruebas, ete. . ;

.En el articulo tercero se establece un régimen de justicia
social a fin de conservar en su integridad los derechos que.
‘hasta €l presente han conquistado, con tamta lucha y sa-
‘crificio, los trabajadores de Colombia y, como en ~forma,
meridiana se observa. por la-simple lectura -del articulo, na;

sera posible que los nuevos Co6digos gue-se expidan vayawn)].

a causar perjuicios irreparables a los citados trabajadores,’
En el artizulo cuarto.se solicita .al Gobierno-dar el infor-
.me pormeforizado de las labores realizadas en virtud de las
facultades que.se .conceden.
El articulo 52 es un articulo de técnica legislativa que no
implicd ninguna explicacién para justificarla. -
“Por las breves razones expuestas, mo -creo que haya quien
pueda estar interesado €n-gue -no se produzca, a la mayor
brevedad posible, la actualizacién de los Codigos- Sustativo
y de Procedimiento Laboral, para lograr un tranguilo des-
“arrollo de la eclectividad. ‘Es por €llo .que abrigo la esperan-
za, en que este proyecto contari con la aprobacién del Con-
greso al entender que su importancia y necesidad resultan
“inaplazables. o
~ Me sera especialmente ‘grato, en el desarrollo de los de-
bates ,reglamentarios, dar -a los honorables Senadores las
-explicaciones que se requieran para fundamentar, ain mas,
el proyecto que nos ocupa. :

Honorables Senadores,

. Alfonso Angarita B
-Bogota, D. E., agosto 3 de 1972.

PROYECTO BE ACTO LEGISLATIVQO -NUMERO 45/72

por medio del cual se modifican los articulos 14, 185 y 19§
de la Censtitucién Naciemal y se consagra el derecho .a la
cindadania para los colombianos mayeres de diez y ocho afios.

El Congreso de Colombia
DECRETA :

Articulo 1° El articulo 14 de la Constitucién Nacional
quedara asi:

“Articule 14. Son ciudadanos los colombianos mayores de
diez y .ocho (18).afios. ‘

La ciudadania se pierde de hecho cuando se -ha perdido
-la nacionalidad. También se pierde o se suspende, en virtud
de decisién judicial, en los casos que .determinen ‘las leyes.

Los que hayan perdido la ciudadania podran solicitar
rehabilitazion”. o

Articulo 2° El artieulo 185 -de la Constitucién Naciona
guedars, asi:

“Articulo 185. En cada Departamento habrd una corpora-|’

cién administrativa de.eleccién popular, que se denominars
Asamblea Departamental, integrada por no menes de guince
ni mas de’ treinta miembros, segun lo determine la ley, aten-
dida la poblacién respectiva. El numero de suplentes sera
dgual -al de los principales, y reemplazaran a éstos en caso

la eleccién. Ninguna persona gue haya sido condenada por
sentencia judicial a pena de .presidio o prisiéon, puede ser
elégida Diputado. Se exceptian de esta prohibicién los
condenados por delites peliticos.

Las Asambleas se reunirdn ordinariamente cada afio en la”’

capital dél Departaments, por un término de dos meses.

Los Gobernadores podrian convocarlas a sesiones extraor-.

dinarias para_que se ccupen exclusivamente de los asuntos
que éllos les sometan.

La Ley fijard la fecha de las sesiones ordinarias y el ré-
gimen de incompatibilidades de los Diputados”.

Articulo 3?2 El articulo 196 de la Constitucion Nacional
guedars asi: :

“Articulo 196. En cada Distrito Municipal habrd una cor-
poracion administrativa de eleccién popular que se deno-
minara. Concejo Municipal, y estars integrada por no menos
de seis.ni mas de veinte miembros, segin lo determine la

ey, atendida la poblacién respectiva. El nimero de su-.

plentes -serd el mismo-de los Conecejales Principales, y reem-
plazardn a éstos en caso defalta absoluta o temporal, segin
-6l orden de colocacién en la respectiva lista electoral.

Para sér elegido Concejal de cualguier ‘Distrito Municipal

o Gel, Distrito Especial de Bogota se reguiere ser ciudadano |

colombiano en ejercicio. Ninguna persona que haya sido
condenada por sentencia judicial a pena de presidio o pri-
sion, puede ser elegida Concejal. Se exceptiian de ésta prohi-

1 bicién los condenados por delitos politicos.

Lia .Ley fijara la fecha de las -sesiones ordinarias y el

1régimen de incompatibilidades de los Concejales.

Los Concejos podran crear Juntas ‘Administradoras lo-
cales ‘para: sectores del territorio Municipal, asignandoles al-
gunas de sus funciones y sefialando, su organizacion, dentro
de los limites ‘que fije la Ley”: ) .

Articulo 4° El presente Acto Legislativo rige desde la
fecha de su sancién,- - : ,

Bogots, D. E., agosto de 1972.

}?resenpadd _por'el suscrito Senador de la Republica,
José Ignacio Vives Echeverria.

Senado de la Republica. El anterior proyecto de ley fue
presentado el 3 de agosto de 1972 y se repartié a la CGo-
_misién Primera. El Presidente (firma ilegible). °

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente vy honorables’ Senadores: .
_Esté proyecto de ‘acto legislativo aspira a contar con el
.apoyo y el respaldo de 10s mas-importantes giupos politicos,
si se tiene -en cuenta que caracterizados voceros .de la po-
Jitica nécional han -anticipado manifestaciones de adhesion
:a una iniciativa .de esta naturaleza.

~ .En ‘efecto, el sefior Presidente de la .Republica :doctor
Misael Pastrana Borrero -en "diversas ocasiones-se-ha. pro-
munciado devoto partidario de pohcederle la -ciudadania %

los mayores -de 18 ‘afios.-No.solamente lo dijo en sus .discursos .

de la campaiia presidencial, cuando solo era un "candidato
presidencial, sino que mas tarde investido "del ‘mando -rei-
teré la misma opinién. .

Dublica el pa,sado‘_"?deﬂgosto"de 1970 €l ‘doctor 'Pastrana
Borrero.dijo ante €l Congreso: ’ ’

“Ofreci ‘durante la campafia presidencial defender la ciu-
dadlania_pelitica para los mayores de 18 .afios. Propugnaré
“la "Reforma Constitucional que consagre ‘tales derechos, para

que millares de nuevos ciudadanos aporten €l .walor de la’

Juventud, su entusiasmo y'su idealismeo a las soluciones del
Jpais. Comprender la- juventud es .entender el futuro, y
vincularla .al proceso politico es rejuvenecer la Patria”.

Aun cuando el sefior Presidente-de la Republica no ha lle-
| vado al Congreso.a través de sus Ministros el proyecto co-
rrespondiente, sin embargo, vale recordar que otra vez, en 'su
discurso de instalacidn del. Congreso,-€l pasado 20 de julio
“de ‘1972, el sefior Presidente volvié a expresar su opinién
- favorable- & -esta iniciativa. Es por esto que tenemos ‘derecho
a "creer que -el propio Gobierno y los -sectores gobiernistas
del Parlamento, que acatan las orientaciones del sefior Pre-
sidente, tendran que darle su apoyo &l proyecto de acto
legislativo que estamos_presentando.: :

Por otro lado los seguidores -del General Rojas Pinilla,
hoy Parlamentarios del nuevo partido de la Alianza ‘Na-

cional Popular, ya han expresadc también-sus simpatias.

por este proyecto, pues ellos en la legislatura .del .afio de
1970 presentaron un proyecto -anélogo con las firmas de los
honorables Senadores Luis Guillermo Veldsquez, Gustavo
Duque Quintero, Joaquin Mejia Figueredo y Carlos H. Tofifio
(véase €l proyecto publicado en la pagina 486 de los Anales
del Congreso del jueves 27 de agosto de 1979). -

Y por. ultimo, los Parlamentarios liberdles, asi afiliados
8 uno o a otro grupo de la divisién liberal, tendran que pro-
nunciarse también en favor de esta iniciativa, si se tiene
en cuenta que el partido ‘liberal, que es €l partido de avan-
zada, no puede guedarse atras en.este sentido frente a la
posicidon conservadora_y a la posicidn anapista.

Ademds, “destacados voceros liberales del Parlamento han
expresado . también su voto favorable a une iniciativa de
esta naturaleza, como que el Senador Diego Uribe ‘Vargas,
destacada figura del .partide liberal y actual Gobernador
de Cundinamarca, también presenté en la Legislatura de
1970 un proyecto de Acto.-Legislativo en este mismo sentido,
el cual corre publicado en la pagina 485 de los Anales del
Congreso del-dia jueves 27 de agosto de 1970,

El proyecto de Acto Legislativo .que estamos preseritando,

én consecuencia,- goza de favorables vientos en el Parla- |-

mento como para creer que serd pronto enmienda cons-
titucional. - ’

Se persigue con este proyecto la reforma de tres articulos
de 1a Constitueién Nagcional, asi:

de falta absoluta o temporal, segiin el orden de coloeacion
en la respectiva lista electoral. Para ser -elegido Diputado se’
requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejer-

- Bl articulo 14, que se modifica con el proyecto en el sen-|

tido de que se 'dice que “son ciudadanos los colombianos
mayores de diez y ocho (18) afios”, en lugar del actual

En su discurso de posesion de la Presidencia de la Re-|

de veintitin afios”. El resto del articulado queda exacta-
mente igual.

El articulo 185; que se deja del mismo texto y s0lo se
modifica en el sentido de que para ser-elegide Diputado a las
Azambleas Departamentales se exigira solamente la edad
de veintinn afios cuando hoy se exigen las mismas calidades
que para ser elegido Representante a la Camara, o sea tener
veinticinco aflos de edad. La reforma consiste en rebajar la
edad de 25 a, 21 afios para poder ser elegido Diputado a las
Asambleas, . :

Y por 1ltimo se reforma el articulo 196 de la Constitucién
que se modifica Gnicamente en el sentido de exigir la edad
del nuevo ciudadano colombiano, o sea la de 18 afios, pars
ser elegido Concejal de los Distritos Municipales, cuando hoy
se requieren 21 afos. o

Estas dos ultimas modificaciones apenas son légicas con-
secuenctas de la.enmienda principal de rebajar la edad para
ser' ciudadano colombiano. Porque no se justificaria re-
bajarla solo para poder elegir y no rebajarla para poder ser
elegido, sobre todo.si se trata de corporaciones menores,
pues para Senader y para Representante se dejan las mis-
mas exigencias en cuanto a edad.

‘Ciudadano”, segun el constitucionalista Alvaro Copete
Lizarrelde, “es el sujeto-de derechos politices” y “éstos con-
sisten en la facultad de ejercer la funcion del sufragio,
activa o pasivamente, y en la capacidad para desempefiar
cargos que lleven anexa autoridad o jurisdiccion”:

En Colombia el derecho a la “ciudadania’” desde la Cons-
titucién de 1811 hasta nuestros dias, se ha concedido Unica-
mente .al eumplirse la edad de veintiun (21) afios, mientras
que en otros paises solamenie se exige la edad de los .18
afios, Entre éstos podriamos citar a los Estados Unidos, la
Unidas, Israel, Guatemala y la Unidén de Republicas Socia-
listas Soviéticas. '

Gran Bretafia, Alemania, Japén, Polonia, Venezuela, México,
Paraguay, Republica .Dominicana, las Repudblicas .Arabes

En los paisss donde se ha concedido la ‘ciudadania” a los
18 afios se ha registrado un buen resultado.

-En Colombia, para los efectos civiles y penales, 1a edad
de los 16 afios dstermina capacidad juridicd, pero para los
efectos electorales.en cambio inexplicablemente se sigie exi-
giendo la edad de 21 afies, cuando muchas veces, casi siem-
pre, un colombiano de 18, 19 0.20 afios que cursa estudios
en la Universidad tiene mas responsabilidad mental que
un anciano campesino-analfabeto, como. son la. gran mayoria.
de nuestros.campesinos colombianos, que sin embargo, tienen

'

|.derecho .al sufragio. .

-Nadie tiene por qué preocuparse con.la participacion de
la -juventud mayor de 18 .afios en las urnas .colombianas.
| Lo mismo pasé con la mujer, cuando en Colombia las mu-
jeres no -tenian derechos. politicos, que siempre se creyd
‘que.su voto seria influenciado por el clero hacia los sectores
reaceionarios o derechistas. .Sin-embargo, més tarde las mu-
jeres-se hicieron ciudadanas en'Colombia y su partcipaciéon
cuantiosa en el sufragio para decidir sobre los destinos na-
cionales.a nadie ha causado-ni perjuicics.ni perturbaciones.

Lo .mismo podriamos decir de la muchachada colombiana
mayor de' 18 .afios. Los sectores derechistas le tienen miedo
a una posible participacion suya en la direccién-de.los des-
tinos.nacionales, porque se presume que.ese serfa un sufra-
gio extremista .de izguierda..Sin embargo, nosotros podemos
afirmar, por las experiencias de otros paises anilogos como
el .nuesfro, como es-el caso de Venezuela, de que esa opi-
nion electoral .no es homogénea y favorecera a todos los
partidos y vertientes politicas. .

Casi.dos millones ‘de -colombianos, en la edad de los 18
a los 21 afos, tendrian aceeso al sufragio en caso de ser
-aprobado este proyecto. Esa es.una poblacion en su gran
mayoria universitaria y por tanto con. mayor categoria in-
telectial para intervenir en .la decisién de.la suerte de-
mocratica de la Nacion.

En .gran -parte creemos que esta medida .ird a resolver el
-agudo problema que afrontan nuestras Universidades. Hoy
tla poblacion .universitaria se .ve impelida a ejecutar per-
manentes :actos de violencia, como echar piedras, incendiar
vehiculos, secuestrar policids, ete..., porque nuestras ‘leyes
no les permiten a los jévenes intervenir legitimamente en
la decisién de nuestros destinos nacionales. Esa muchachada,
muchas veces no tiene otra -forma de hacerse sentir o de
-prenunciarse que apelando a las 'vias. ilegales ‘o ilegitimas.
Pero estamos seguros que ‘de ser aprobado este proyezto
los conflictos universitarios hoy agravados se veran seria-
mente diezmados cuando nuestra juventud universitaria se
pueda dar cuenta de que tiene derecho a intervenir en
nuestros preblemas nacionales, que también a ellos les lle-
gan, a través de las vias legitimas que nuestra democracia
les ha reconocido. . v ’

Y légicamente, al establécerse la.edad de 18 afios para
poder ejercer el derecho “a elegir” en Colombia, 1o légizo
es que se bajen las exigencias de edad para poder “ser ele-
gido”, por lo menos a .corporaciones menores, como Asam-
bleas y Concejos. Hoy est4 bien que se exija 30 afios de edad
para ser Senador de-la Republica, o 25 afios para ser Re-
presentante a la Camara, pero creemaos que para ser elegido
Diputado basta la edad de 21 afios y para ser elegido Con-
cejal consideramos suficiente la edad de 18 afios o sea la
simple calidad de ciudadano colombiano,

Presentamos .este proyecto con grandes esperanzas, de
que sera aprobado y de que servird para reconocerle a nues-
tra juventud el .derecho de participar activamente en nues-
tras controversias ptiblicas. Creemos firmemente, como tam-
‘bién lo ha creido el Presidente Pastrana, que este proyecto
contribuird seriamente a solucionarila grave situacion uni-
versitaria planteada por una juventud que en Colombia,
s@ente los estragos de la miseria y del hambre, pero que
tiene las manos atadas porgue nuestras leyes no le permiten
intervenir en la solucién de nuestros grandes problemas
nacionales. Desatarles las manos, -liberarselas para que en
lugar de tirar piedras-se pongan al servicio de la Republica,
‘es uno de los mds nobles objetivos que persigue esta inicia-
tiva parlamentaria. .

Honorables Senadores,

. . . José Ygnacio Vives Echeverria.
Begoté, D. E., agosto de 1972, :
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. ANALES DEL CONGRESO

PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 1972

por el cual se crea una tasa para procurar el cumplimiento
del mandate constitucional de dar educacién primaria a
todos los nifios colombianos en edad escolar.

El Congreso de Colombia
DECRETA :

Articulo 12 El Gobierno Nacional cobrard anualmenté una
tasa educativa del uno por ciento (1%) sobre el valor de los
predios que posean en Colombia Ias personas naturales.y
juridicas, las asignaciones o donaciones modales, las suce-
siones iliquidas y las comunidades ordinarias organizadas;
en los casos en que exista contrato de fiducia, el fiduciario
ser4d responsable de la tasa correspondiente a los predios
afectos a dicho contrato. ’

Articulo 29 Los recauidos correspondientes a la tasa edu-
cativa seran de propiedad exclusiva de los municipios donde
se hallen los predios objeto de gravamen 'y se destinaran
a ‘la construceién de escuelas; page de maestros y otros
gastos relacionados en forma directa con la educacion - pri-
maria : : :

Articulo 3° El valor base para determinar la tasa de que,

trata el articulo primero sera la suma de los avalios catas-
trales de los predios en cabeza de un mismo- propietario o-
poseedor, vigentes en 31 de diciembre del respectivo afio
gravable. - : T
" A falta de avaldo catastral se tomara la estimacion co-
mercial determinada en la forma que establezcan los regla-
mentos de esta Ley. .

Para la aplicacion. de la tarifa se Sustraeran de la suma
total del valor de los predios declarados por un mismo pro-
pietario o peseedor y deteiminado conforme a lo -prescrito
en este articulo, los primeros cincusnta mil pesos ($ 50.000).
El Gobierno podra aumentar el valor de esta exencion.

Articulo 4° Unicamente estaran exentos de la:tasa a que
se refiere el articulo anterior los predios de la Nacién, de
ias entidades territoriales de la Republ'ca, de los Munici-
pios, del Distrito Especial de Bogotd, de las corporaciones
y asociaciones que no persigan fines de lucro y que tengan
cemo fin éxclusivo la educacion, la asistencia médica, la

- proteccion de la nifiez desamparada o a la-vejez, y los exen-
tos en virtud de acuerdos internacionales. .

Pardgrafo. Las exenciones de que trata este articulo son
taxativas; en consecuencia, las consagradas por leyes es-
pecisles 0 generales, no seran aplicables a la tasa educativa.

Articulo 5° La tasa de que trata esta Ley se determinara
con fundameénto en una declaracién anexa a la de renta y
patrimonio, en la cual deberan identificarse los predios de
los que se es duefioc o poseedor, segun los muhicipios de
ubicacion de los mismos y su numero o registro catastral.

Articulo 6 Se aplicaran a la tasa educativa.las normas
vigentes sobre plazos, adiciones, procedimientos de liquida-
cién y recursos del impuestos de renta y complementarios,
las relativas a paz y salvo de dicho impuesto .y a sanciones
por omisién, extemporaneidad, inexactitud y mora en el pa-
go. La falta de identificac’on de los predios a que se refiere
el articulo anterior, dard lugar a una sancién del veinte por
ciento (20%) del impuestd correspondiente al predio no.
identificado. ’ .

Articulo 7° El producto total del impuesto se entregara a

“los Fondos Educativos Regionales, o a- quienes hagan sus
veces en las intendencias y comisarias, que a su vez los dis-
tribuiran integramente entre los municipios de su territorio,
‘en proporcion igual al-recuado proveniente de cada uno de
ellos. ’

Los Fondgs Educativos Regionales, o las entidades que ha-
gan sus veces, tendrdn cuentas para el. manejo exclusivo
de estos recursos los cuales no podran destinarse a fines
distintos de los previstos en el articulo 2° de eta Ley.

Ley, conforme a los planes y programas establecidos por los’

_ Los municipios utilizaran los recursos provenientes de esta
ley conforme a los planes y programas establecidos por los
Fondos Educativos Regionales, o las’ entidades que hagan
sus veces, incluyendo dentro de los gastos los pagos de los
nuevos servicios educativos dentro de su terrritorio.
Articulo 8% Todo contribuyente que pague gravamenes de
caracter regional, distintos del impuesto predial y cuya-causa
sea la posesién o propiedad de. bienes raices, tales como los

destinados a-la Corporacién Auténoma Regional de la Saba-!

na (CAR), la Corporaciéon del Valle del Cauca (CVC) u
otras entidades analogas existentes al entrar a regir esta
Ley, tendrd derecho a acreditar sobre la tasa educativa
liguidada una eantidad igual a la pagada por tales conceptos.

Articulo 9° Adiciénasé el articulo 10 de la Ley 63 de 1967,
en el sentido de incluir la tasa educativa dentro de las
excepciones contempladas en dicha norma.

Articulo 10. Esta Ley entra a regir a partir de su pro-
‘mulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias. R )

Presentado a la consideracion del honorable Congreso por
1os suscritos Ministros de Hacienda y Crédito Publico y Edu-
cacion Nacional. -

Rodrigo Llorente Martinez, Juan Jacobo Muifioz.

Senddo de la Republica. El anterior proyecto de ley fue
presentado el 3 de agosto de 1972 .y se repa.rtic’_> a la Co-
misién Tercera. El Presidente, Hugo Escobar Sierra.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno tiene -el compromiso irrevocable de -cgmplir
1a Constitueién, y la Constitucién indica, en el articulo 41,

que la ensefianza primaria serd gratuita en las escuelas del

Estado.

;Cuantos nifios colombianos tienen hoy la posibilidad de

recibir ensefianza gratuita en las escuelas del Estado? Muy
pocos, por desgracia. Pesa sobre el Congreso, sobre el Go-
bierno, sobre los partidos politicos representados en uno y
otro, y sobre la ciudadania toda. el deber ineludible de pro-
curar el cumplimiento del mandato constitucional.

Parg realizar ese proposito proponemos al honorable Con-
greso de la Repiblica la creacién de una tasa del 1% sobre
el valor de los avaltos catastrales de todos los predios del
pais, para que los municipios atiendan a la construccion de

escuelas primarias, al pago de los nuevos profesores y.a la
atencion de los gastos que esas escuelas demanden.

El costo de nuestro objetivo excede por mucho el valor
estimado del recaudo que esta tasa produciria. Pero con
medidas financieras adicionales, y ya. previstas, el Gobierno
cree poder realizar el propésito de dar educaciéon primaria
a todos los nifios en edad de recibirla.

Hemos preparado el proyecto de la tasa educativa dando
atencién particular a la necesidad de conseguir mayores
{ingresos en €l pais, de tener una-distribuciéon mas justa. de
los mismos, de lograr la equidad tributaria y de no desés-
timular la inversién industrial. ’

Enseguida analizaremos en detalle cada uno de los temas
asi expuestos, y que contiene este proyecto.

I. ;Cuantos nines colombianos necesitan

educaciéon primaria?
Dentro de las condicienes sociales colombianas, estimamos
que un nifio estd en edad de recibir educacidén primaria
entre log siete y los quince afos de edad, En efecto, en

lo hacen después de lo§ nueve afios. Y de acuerdo con una
de n!fios, aproxXximadamente; en edad de atender a la éscuela

parte de la poblacién que recibe educacién secundaria dentro
.de las edades mencionadas.-

Dz los cinco miillones y medio de nifidos que en 1973 debe-
rian recibir educacién primaria; tres millones y medio en-
traran a la escuela y permaneceran en ella, segun datos
del Ministerio respectivo. Pero en el mismo afio un millén
de niflos entraran a la escuela y habran de abahdonarla, y
.otro millén de nifios no tendran sigquiera la posibilidad de
matricularse, Asi en 1973 dos millones de nifios veran frus-
trado su derecho a recibir educacién primaria. (Cuadro nua-
mero 1). N . ’

: - CUADRO NUMERO 1

PANORAMA EDUCATIVO DE COLOMBIA

__ Afio Total Los que Los que Los que
1973 1 quedan 2 abandonan? no pueden
. entrar 4
Sin educacién 1.006.108 1.006.108
1e 1.369.262 1.369.262

20 1.387.975 849.290 538.685

3 845.200 517.356 327.844

40 512.514 393.612 118.902

59 354.339 “300.480 53.859
5.475.4888 3.480.000 1.039.290 1.006.108

+ niste total corresponde a la poblacién enire los siete y los quince
afios -proyectada por el DANE para 1973. Se excluye la proporcién
que entre Jos doce y los quince afios se estima deben encontrarse
en secundaria. .

2 Corresponde a los éstimativos del Ministerio de Educacién de _po-
blacién total _que se encontrari en primaria en 1973. .
2 Desercién calculada- en base a su comportamiento histérico (ver

cuadro numero 2).
4 Es el residual del cdlculo.

Fuentes: Ministerio/de Educacién y DANE.

Sinembargo, la dramatica realidad que refleja la informa-
cion anterior no. describe en forma completa el problema de

Ten a un solo afio: 1973. Y la verdad es que el problema
tiene caracter dipémico.'La demanda. por educaciéon pri-
maria es el primero, mas claro y quizd mas costoso reflejo
de las altas tasas de natalidad que caracterizan a Colombia,
Todos los afios aumenta la. matricula de nifios en €l primer
afio de primaria. Por ello, el déficit educativo previsto para
1973 puede aumentar cada afio a una tasa del 5%: cien
mil nifios en edad escolar pueden sumarse anualmente al
déficit educativo inicial. . )

La realidad es aun mas grave, desde el punto de vista
social, si reflexionamos sobre las implicaciones de la deser-
cién. Porque el porcentaje de reiencién escolar entre cada
afio sucesivo de primaria‘es decreciente,.a medida que el
escolar procura ascender desde primero hasta quinto de
primaria. (Cuadro numero 2). . .

CUADRO NUMERO 2

;
RETENCION EN EDUCACION PRIMARIA "1960-1968

. Cursos:
Afios Bt 29 39 40 50
.Nimero dé nifios.
1960 778.914 .
1961 ... ... ... S810.441  468.580
1662 ... ....... 853.602 506.274. .269.718
1963 910.097 539.030 208.145  201.271
1964 ' 936.972 561,748 327.012 221.251  166.440
1965 574.162  349.324  244.309  184.163
1966 : 379.930 272.547  208.060
1867 ..o aen en. 296.966  230.831
1968 ain ean aen - T 250.674
Valores relativos.
1960 100
1951 100 60.15
| 1962 100 62.46 34.65
1963 100 62.41 36.78 25.84
1964 100 61.73 37.87 27.30 21.37
1965 .. 61.26 38.38 28.29 22.72
i1966° ... 40.54 29.95 24.09
L1967 . ... 31.69 25.36
1968 26.77

7 Fuente: Rodolfo Low Maus, “Sinopsis del sistema educativo colom-

'-biano", 1971. -

nuestro pais el 40% de los nifios que ingresan a la- escuela |
proyeccion del DANE, en 1973 habria cinco millones y-medio |

primaria. De esta cifra, el DANE ha excluido ya.aquella|

‘la educacion elemental. Porque las cifras anotadas se refie-

Como si esto fuera poco, la desercion escolar afecta funda-
ment_:a.lment.e las escuelas publicas. Al empezar la primaria,
de cien nifios, 90 ingresan a la escuela publica y 10 a las
eccuelas privadas, Cinco afios mas tarde, de cada cien nifios
que terminan el ciclo primario, 70 lo hacen en escuelas
publicas, y 30 en escuelas privadas. Ante estas cifras, resulta
superflio insistir en el origen de la frustrac¢ién del propésito
gagional de dar a todos los colombianos iguales oportuni-

ades. -

El déficit en la educacién primaria afecta todas las re-
gilones del pais. El déficit educativo es mayor, sinembargo,
en las ciudades que en los campos. (Cuadro numero 3).
Seria facil hallar una relacion estadistica entre ese déficit

1y el problema_ de la delincuencia en las ciudades.

CUADRO NUMERO 2
DEFICIT DE EDUCACION PRIMARIA Y DISTRIBUCION
DE LA POBLACION EN EDAD ESCOLAR
(7 a 15 afios). . B

1 Censo de 1964, Px-'oyecciordxes Demograficas, DANE.
2 Ministerio de Educacid;x, Oficina. de Planeamiento.
3 Diferencia entre las columnas 1 y 2, deduciend.o la poblacisn en:‘.re
los 12 y 15 afios actualmente en secundaria,
Metodologia: Oficina de Planeacién y Anilisis E;:onémicos v Fiscales.
.Ministerio. de Hacienda y Crédito Publico.

-Hasta ahora nos hemos referido a las fallas de la educa-
cién primaria colombiana, atendiendo solo al aspecto de la
demanda numérica por atender. Pero el Gobierno ya dijo
en el Plan General de Desarrollo, y quiere repeétirlo aqud,
que hay otros enfoques, tan importantes como el*primero,
que reclaman la atencién urgente del pais. En particular,
no podemos -olvidar la necesidad de asegurar que la calidad
-de la ensefRanza y.la eficiencia del sistema escolar crezcan
en la misma medida que la posibilidad fisica de matricular
la nueva poblacién colombiana.

Por eso debemos atendér a la formacién, actualizacién,
capacitacion y perfeccionamiento del personal docente. Ne-
cesitamos, también, bibliotecas escolares, instalaciones de-
portivas y recreacionales, innovaciones metodoldgicas, ete,,
para enriquecer el proceso de ensefdnza y aprendizaje.

II. ;Cuanto cuesta cumplir la Constitueién?

El Gobierno Nacional, y los gobiernos' departamentales y -

municipales gastaran en 1972 casi cinco mil millones de pesos
en educacién, una parte sustancial de los cuales se inver-
tird en atender los costes de la escuela primaria de los tres
millones y medio.de nifios que hoy la reciben. Para terminar
de cumplir el mandato de la Constitucion y "asegurar la
enseflanza primaria a los dos millones de nifios gue hoy
carecen de ella, harian falta, en 1973, cinco mil seiscientos

=
. §
B o5 § Sin matricular .
Departamentos o R -
. S =8 Urbana Rural Total 3
278 5
&~ 8 =
Antioquia 784.567 494.059 144.399  104.564 248.963
Atlintico 233.235 187.747 68.118 5.923 74.041
Bolivar 312.075 139.820 95.372 71.948 167.32'0
Boyaca . 308.243 193.636 21.753 87.014 108.767
‘| Caldas 258.420 138.343 | 69.812 40.302 110.114
Cauca . 179.580 99.970 v 16.763 59.434 76.197
Cérdoba 196.005 91.913 64.622 37.306 101.928
Cundinamarca | 932.393 609.297 184.332 71.684 256.016
Chacé 53.655 43.296 1.537 8.071 9.608
Cesar 123,188 39.663 . 50.943 29.408 80.351
Huila 124.830 89.574 — 6.466 9.304 32.141
Magdalena 150.562 102.394 15.106 17.036 © 44,998
Meta 63.510 38.186 16.199 28.799 - 24.336
Narifio 203.123 . 110.939 13.141 11.195 .8’7’.711
N. de Santander 158.775 113.092 21.928  65.783 80,043
' Quindio 102,930 60.609 20.302' 18:741 86.240 |
Quindfo 102.930 60.609 20.302 18.141 36.240
Risaralda 154.943 87.898 22.976 13.264 80.681
Santan_de):/ .293.460 190.212. 51.152 29.529 93.602
Suere ’ 84.863 60.50‘2 49,121 51.481 22.186
Tolima 132.688 160.464 29.853 35.044 64.897
Valle - 540.750 355.064 141.664 39.957 181.621
Guajira 43.800 27.509 °© - 6.466 9.304 15.770
Intendencias 55.297 31.286 ° - 5.186 18.388 23.574
Comisarias 31.755 15.766 4.786 11.166 15.952
Total 5:622.647 3.430.658 1.122.597 873.460 1.996.057

millones de pesos adicionales. El Presupuesto Nacional que’

| hemos presentado al Congreso estima en veinticinco mil

- millonies de pesos el valor total de los recursos que tendra

el Gobierno durante ese afio.

"Para llegar a estos datos sobre el costo adicional necesario
para sufragar la enseflanza. primaria, hemos calculado gue
en las zonas urbanas un maestro puede atender 40 alumnos
¥ que en las zonas rurales la relacién es de veinticinco alum-
nos por maestro. Igualmente, hemos supuesto que habra un
‘maestro por aula. Ello significa que para aterider en 1973
el deficit educativo en primaria el pais necesitarfa, aproxi-
madamente, sesenta y tres mil aulas nuevas, y sesenta y
tres mil maestros adicionales. El ciadro numero 4, permite
apréciar, por entidades territoriales, los requerimientos d
aulas y maestros adicionales. -
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CUADRO NUMERO 4
DEFCIT DE AULAS Y MAESTROS 1973

40 alumnos de anla urbana 1. 25 alumnos de aula rural.

. Depar t’xmentos Urbana Rural Tétal
Antioquiia .. ... ... ... 3.%10 4.182 7.792
Atlantido .. ... ... s 1,703 236 1.939
Bolfvar L 2.384 2.878  ° 5.%62
Boyacs, " 543 3.480 4.023 -~
Caldas <., ... ... .. 1.745 1.5612 3357
Cauead vu.eve cen oo AN 419 2.3717 2.796
Céordoba ... ... ooan oan 1.6157 1.492 3.107 ‘
Cundinamarea ..... ... 4.608 2.867 7.475
Choed ... ... ... . 38 322 360
CERAY  viir e e ane 1.273 1.176 2.449
Guajira ... ... oee es 161 - 372, 533
Huila 378 681 1.059
Magdalena ... ... ... 105 1.152 . 1.557
Mot oov vie e s 328 448 776
Warifio -o. wre eer oen 543 2.361 - 3.179 )
Norte de Santander ... 508 749 1.257
Quindfo ... .. ... ... 574 530 - 1.104
Risaralda ..... ... ... 1.27¢ 1:181 2.460
Santander ..... ... ... 1.053 2.059 3.112
Suere 351 324 657
Tolima 746 1.401 2.147
Valle ... .. «ooo ... 3.541 1.598 5.189
Intendencias ".. 130 735 865-
Comisarias 120 446 586
Total .. :..  28.080 34,929 62.989

1 Al supofier in maestro por aula la estimacién cuantitativa de nece-
sidades por cada uno de éstos conedptds -es la misima. Es decit- que el
nifers que aparece en cada dolumna indica fanto-el ‘ninfero de aulas
como el nGimero de inaestros necesarios. st

I‘uente Ofwm'l de Pl’meacmn ¥ Analxsxs Econémiéos y Fiscales. Mi-
‘nisterio de Hacidnda y Crédito Pubhco

El Thistituto Colomb ano de Consmucmon‘es E§colares el

'Mlnrstelm de Edﬁcacmn 'y el Departamento Namonal del

Planeacién tienen estimativos schre los costos de consmuc—
cién, remuneraciones y g&stcs coniplementarios requeridos
para atender el défizit escolar de 1973. De acuerdo con esos
estudios, detallados en el cuadro ntmero 5 el valor del pro-
grama seria de cinco inil seiscientos millones de pesos.

hiiftiaitos, contribuye a la distribucion del ingreso y a la
movilidad social, genera empleos, y produce rendimientos

niveles de educacion primaria.
Algunos estudiosos, como Marcelo Selowsky han encontra-
do que la educacién primaria tiene una rentabilidad alti-

maria para Colombia estimada por Selowsky alcanza niveles
entre el 28% y -cl 40%. (The effects of Unemploymerni and

1-Growth on the rate of retarn to education: The case of

Celombia. Harvard University, D.A.S., 1968, p. 54-b).
 medio sin ‘educacion alguna ganaba en octubre de 1967,
$ 1.50 por hora de trabajo en Medellin, $ 1.29 en Bucara-
manga, $ 1.16 en Manizales, $ 0.80 en Popayan, $ ‘9. 00 en
Barranguillz,. § 1.10 en Ibague $ 0.88 en Bogota y ¢ 1.41
como promedio nacional, En contraste, una  persona que
hubiese ‘termihadd qumto ‘de primaria gdndba ése mismo
afic § 4.20 en Medellin, $ 4.00 en Bucaramangsa, $ 2.60 en
Manizales, $ 3.39 enp Popayan, $§ 4.10 en Barranguilla, ¢ 3.90
en Ibagu $ 3.57 en Bogeta, v § 3.80 como promedio nacio-
nal. Tia tasw de desefnpleo entre perscnas -analfabetas “se
celeulaba en 28%, y en 21% ‘para-guienés completaton edu-
cacién primaria.

El -estudio ‘de Theodere Schultz, Return to Edacition in
Bogota, Colombia (Rand Corporation, 1968),  presenta .re-
sultados analegos a los obtenidos’ por Selowsky El salario
deémanal en Begotd de una persona analfabeta entre 20 y 94
afjos .de edad. era de $ 27.50 por semansg en promedio en el
ano de 1665, Ula persona de 1a misma edad pero con cincod
anos} de educacxon primaria recibia un salario de $ 55.09;
y ctinparaciones semejantes podian establecerse para otras
edades. .

Las consideraciones anteriores tendrian por objeto dar
elementos de juicic-a quien preguntara por la rentabilidad
economiea de un prégrania como €l que el Gobierno yiensa
emprender con los recurses que el Congreso.facilite a través
de la aprobacién de este proyecto de ley. Pero hay razones
de orden social, imposibles de cUaNtificar, y ‘Glie réprésén-

i e mep e pemenmar—; mm me meimere e T mavim v oy Gt dmen aa e

mtanglbles com‘o Bsanidad ‘meéntal, bBienestar social ete. Estos’
‘Beneficids tienen su maxima expresiéon precisamente en los’

sima, La tasa 'de retorno por inversion en educacion pri-)

Varios ejemplos ilustran este fendémeno. Una persons pro- |

CUADRO NUMERO 6

(Milfones de $)

tan snem‘ba*‘go la motlvacmn profunda del Go‘memo al
empenarse ‘én esta’ f'ampana en favor de la éducacion pri-
maria. Diversas decisiones han sido tomadas para acelerar
el cambio sddial gue el pais reguiere, y para hacer verdadera

1la, igualdad de oportunidades sin la cual la democracia ca-

rece de semtido. E1 micleo de muichas de las desxgualdades
exmtentes debe bLuscarse en una éstructura educativa que
cada: afio condéna a dos wmillones de co‘omblanos a perder
la posxbudad de a‘canzar un nivel de vida Ynas. justo.
Nadie _que Fe afane por la suerte del pais,. nadie que sepa
‘cual €5 su mtelea desde una perdpeciiva social, puede negar
su concurso al m&s grancxe esfuerzo qus se haya mtentado
pala ‘carnbiar esa ‘situzeion.

IV. 4 Oéimo cuiitplr Ta Ceohstitucisn?

El Estadg colombiano ha hecho ya ingentes esfuerzos para
atender las necesidades educativas de los colombignos. Tanto
la Nacién, como los departamenim y los muniecipios in-
mementaron en forma constante czno tlas afo, el porﬂentaje

los gas‘fos de las entldadeu terrltoualea tpma por obJeto la,
edugacion, en 1972 ¢se porcentaje 11ega al 17%. Bién Sabehn
1oz hcnorabfe\ ‘Congresistas el impulso gue hemos dado en
el proyecto. de preaupuesto para 1973 al gasto eduesativo, con
lo cual el Coblemo €& pera podér consolidar 1a tendenma de
1970, 1971, y 1972, én el sentldo de propowlonar cada vez
mayor parte de 10s recursos nacionalés a la edicacidn de
los colombianos. '

El esfuerzo realizado en todos los niveles permitié aumen-
tar el numero de maestros oficiales de primaris que era de
45.323 -en 1963, a 70.374 en 1971. Entre esos maestros, solo
"8.408 perterecian—a la calificacién profesional més alta en
1963, mientras -qgue en 1871 habia 21. 659 de ellos en esa
misma, categon% El ntmero de maestid 0s Tejor capacztadas
se habxa mas que d Tiplicads en ocho afios.

El cuadro .nimerc 6 pérmiie apreciar el incremento en los
gaftﬂs de las ‘entidades t:e"ntonales para financiar la edueca~-
'cién primaria.

GASTOS TOTALES EN EDUCACI’C)N —GOBIERNO ‘CENTRAL, DF"ARTAI\'PNTOS Y MUNICIPIOS 1951— 1972 (SIN RESTAR LAS
TRANSFERENCIAS)

-

% del gasto

- ' CUADRO NUMERO 5 .. Nacion . Devmu'a‘rﬁentos _ droteigios en_cducaefon
B ‘ Gtos. Min. % ‘del a9, del Gids. % ‘del Gastos totales dentro del
BETERMINACION DE Log, cosms ¢ ‘Afn‘s Dk LAS “Aios &ducativn Pres. Pres. - Educ Pres. en educacién? - gasto total
NLCESIDADES ]:N PESOS Dk 1973 1951 s e e 585 - v 2110 .0 ‘5(;3 .79
R 15}542 46.2 6. 21.05 11.3 1.15 111.8
. *Gonstruceién *Maestros #Costos _com- " 4 1953 ... 56.2 6. 19.24 139 5.66 1532.2 °
* Pepartumehtos Qe e:,cue]as 'ales p]enfeh'tanos , Total 1954 e e 66.0 5. 18.95 S IT8 541 594
A - Miles Miles ‘Milds | 9.8 5.0 1846 75 576 1738
‘. — - 956 ... 1.1 5.9 19.82 25 % 5.53 2h2.9 -
Antioquia 428.560 211852 46.292 716.404) 1957 ... .3 6. 20.64 27.4 5.38 220.0
- KiTantico 105635 "60.109 180,344 | 1958 ... 1.7 T "22.37 2273 5.19 313.0 .
CHoltVEY L. L. . 419 163.122  31.123 183.655 | 1959 ... ... .2 2.6 . . 26.17 887 5.59 2750
Boyac.), 174,713 50,512 - 356.490 | 1960 e et 5.8 9.3 27.37 48.4 06 487.7
“calais Toa/d67  F0tas2 0934|1961 ... ... 547 9: o3 6 6.1 .16 P
COREER .. e e © 86676 14.959 254.%15| 1962 ... ... 2.2 18.94 . "$5.50 6.3 - 5% oy 5
= Cordbbh .. ‘98317 iRdi3 283.1ds | 1hés L. .2 13.03 3844 78,9 8.58 1:134.7 -
TCuitditiafiarca . 251725 ATBBL tEb0.201) T1d6e ... 3 15.48 '33.78 oo 462 1743870
O s1: 1 "11.160 1.814 ‘2,774 | 1965 ... .2 3.47 38.93 ; ‘4.62 592.5
Cesar .. .. .. «.. .. 75.919 12909 5.5 1986 ... .7 12:38 42.74 5,67 .4
. “Guajira .. . _16.523  2.950 TBT .. e e e X “33.00 [ 43,97 k9 L A
Huila -.. . 82,829 6000 7 1868 .7 Lo . el % .3 ~12.53 1. 42.86 - 50 .9
. Magdalena - T | 48.267  8.435 37, 1989 ... .0 12.72 1: 42.36 ER
. Meta. .. 24.056 4,531 71.967) 1970 ... .9 13.63 1.2 52705 197
¢ Narifib, ... .o .. .. 98549  16.510 289,904y 1971 ... .82 1£.65. 1.1 1288 5.161.9
Norte de Samtsnder 38.967 7.275 115.877) 1972 ... 5 14.30 1. 42.88 5.168.2
-"Quindio .. 34.224 6.724 101 6608 | s oL =z = P N P TON UV e L ) oal o - o
g;;at:ll;; . ;22 f;g “Frente: Divdeeidn Gensral Gel Pr e:,upuesto Tolétih: aieio 57, afio 1970.
Sucle RN - 62 -ll(ib‘ Fuente Gerier al, DANE ' _
;l‘lollllma ‘- 13‘;123 1 Erte ot Brute wo eat'r, df}ustado vor trzmsfelencm:. ¥ Por fo tanto es wn total “infladd™; snfrmfxcatlvtr en Ja* e»o'lucmn Poreentual.
Inie:d;zv cing °. _' ' .. 78830 Rl dé1 Presupliesto a tinales del hio de 1971 -

.464.395

7
Vo g nban A ARy e

<178 55090 Por auta,- ségiin:
trucciones eséolares.

‘cifras del 'I'nst:itu‘to CEIof\ﬁﬂiaﬁo ‘de Conls-

2§ 31. 000 .uda" pox maesf.xo (P)omedxo e ‘actiefdo 2 la altima escala
.mlob'ufo. n 'la ‘Convendion ‘Coléctiva.

4 El Depdn dmentzo Nacxonal de Planeacmn ha estxmado un promedm‘

de $ 183 .x]umno nm anu pnra el ‘seetor mbdno y 5’ 1“0-almnno pox
afio pma el sectox nnal

Flien.te (:)f ieina de P]aneacwn y. An'l]lsls Economleos y Flscales M-

nisterio de Hacienda Yy C)ed:to "Pablico.

¥I1. -;Cufnto produce cumplir 13 Constitution?

Ante una ditra de fal Ta&gaitd, supe' 6t ‘al 25% del vaior
d'el Presuphéstc Nation PeITiof % %
Pais q‘ue ne - 1ecu 505 ‘ese ‘y hecesidades mal ples des—‘
tmar umn voliiihen tah élt{) de; s‘us c"lupom‘b ‘2des a Solul
~nar en fomﬂ p1e feranicial y IEE: Va ‘el déficit én‘la- educa-

mb cree qu el pals debe hacer ahora 1msmo ‘este
‘ee’s desde un e to- de, vlsta s‘o'- al No- hay otr
i qUe de’sde un punto de. vista
S. ofreuen perépecﬁxvas tan hala-
guena; Dﬂl Cohgreso depehd‘e que el pa‘rs ‘plieda hafter frexte
‘al “désaltio.

Los beneﬁcmS generales ‘de 1a @& Mun cidn pueden ci fra?se
“en cuatid ‘rshs: mejora Ia pProdictiviaad de s Tecursds

3 Discrepa con Bélétin DANE 231,

TECUrsos; ~ordmanos Ta dado a Ia- eduﬁamon» En efed:o la
1°y sobre Situado Fiscal la obl’ '82; por. €l contiario, a elevar
el pol,entaje deNtales recursos, orientados hacia la eduvacmn
-Asi, durante 1973 las entidades- territoriales recibiran- por
concepto-del Situado Piscal casi cuatrocientos-cinedenta nii-
Herties de’ Pesos para. educacién, adicionales a 10 gue recibiran’
en. 1972 ‘para, el mismo objeto. "El cuadrs- Iamero™: pertrite
apre::al €l ‘monto de Bios :xuevog ;aportes de la N&cién en;
“Zada entidad territorial. A

CUADRG NUMERO 7 ) -

MAYOR VALOR DEL APORTE A LA EDUCACION PRIMARIA
ORIGINADG POR EL SITUADO FISCAL
1975-1572. (Miles de §).

R . . Diferencia
Presupuesto Situado Fiscal Abso- Relati-
1972 1973, Futa va Y
“A'ntioquia .. .. 89.338 149.974 - €0.63% 67.9
-Atidntico ... .. .. 29923 52871 22944 76.7
Bolfvar .. .. .. ... 33.149 517623 “18.474 55.7
Boyaca €0.294 71.679 11.385 -18.9
Caldas. .. 36.080 52.684 17.6064 50.2
Cauea. .. 40.911 46.802 5.7%91 1474

pig. "8 pdrque se. sima Faslos educacionales de intendencias y-¢comisaxias.

‘Diferencia

Presupuesto Situado li;iscall

. Abso- Relati~ ~
1972 1973 luta = va 9%
Cérdoba 27.872, £5.643 18.273 5.8
Bogotd, D. E. .. - B1sde 1957869 25,080 T 30.6
Cuhdinaniarea .2 .. 3. 013 T 830013 — —
Choed .. ..-.. .. 24.363 — -, -
Cesar .. 27711 10.711 54.3
1 Guajira 21.743" - 5671 35.9
Huoila .. .. 34,209 4.255 13.3
Mazidalena 42,464 11.112 .. . 35.4
Meta 22,501 3.388 17.9
Narifig 52,202 12,827 32.6
| Rorte e Fath 42849 14.988 53.9
Quindio 0,218 11.605 t2.3
Risaralda .. 37.449 19.082 103.9
Bantafder £8.594 17.935 35.4
Sucre .. 30.603 13.500° 8.9
Tolima o 59.722 9.031 17.8
Valle del Cauca 168.898 5.098 i7.5
Intendencias .. 62,463 12.005 187.9
iComisarfas | . ... 55,582 | _49:573, . §21.9
Toeal ... 1.986.634 FTERAT) 16,7
Fuente: Oncma e Plaveacisn v Analisis Fconomlcos v Fiscales.

Ministerio de Hacienda y Crélito Publicd.
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‘A pesar de todo ello subsiste el déficit al cual nos hemos
referido antes. Por supuesto, el Gobierno sabe que dentro
de las condiciones actuales de la economia nacional, el pais
no podria destinar en un sclo aifio, cinco mil seiscientos
millones de pesos a la educacidn primaria. Pero estima que,
3 pesar de ello, podria trabajar una respliesta financiera para
iniciar, tan pronto el Congreso aprobara esta ley, las me-
didas necesarias para avanzar en el programa que propone.

Esa respuesta financiera deberia cumplirse en cinco aifios,
y tiene en cuenta dos necesidades: la de absorber el déficit
actual en el curso de esos ailos, y la de atender al creci-
mento anual de la demanda por servicios educativos. Los
estimatives de costos han sido ajustados para atender la
evolucién en los indices de precios.

El déficit actual, en opinion de los técnicos en materias
educativas, podria absorberse en los préximos cinco afios,
distribuyendo los costos en los porcentajes previstos en el
enadre namero 8.

CUADRO NUMERO 8

PORCENTAJE DE ABSORCION ANUAL DEL DEFICIT

Afios Dist‘rribucién porcentual
1873 31. %
1974 . 25
1975 12.5
1976 12.5
1977 . 12.5
100.0

Para completar €l modelo, es preciso determinar el flujo
de nuevos alumnos, no incluidos dentro del déficit actual,
y que estaran en edad de recibir educacion primaria durante
los cinco afios mencionados. Las-cifras, comprendidas en el
cuadro namero 9, se refieren a nifios entre siete y doce afios,
puss los nifios por fuera de esas edades, y que podrian
reeib’r ensefianza primaria, fueron incluidos ya en el calculo
del déficit actual. '

CUADRO NUMERO 9

PROYECCIONES DE LA POBLACION COLOMBIANA, POBLACION
EN EDAD ESCOLAR Y FLUJO ANUAL

Afios de 1973-19771.

Poblacién

en edad escolar primaria Flujo
Afios Total (17.6%) anual
1973 .. vie aee oan 23.209.300 4.084.836 130.733
1974 ..t vh eee ean 23.952.100 4.215.569 134.675
1975 e ven aen e 24.717.300 4:350.244 139.181
1976 .. Joe el eee 25.508.100 4.489.425 - 143.423
1977 to ver iee wen 26.323.000 4.632.848"

1 Fuente: DANE, censo de poblacién, 1964, proyecciones de poblacion.

Metodologia: Oficina de Planeacién y Anilisis Econémicos y Fiscales.
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Enseguida es preciso determinar el nimero de maestros
y de aulas adicionales para atender el aumento de la po-
.blacién en capacidad de beneficiarse del- programa. El.euadro
numero 10 da una-idea de las cantidades requeridas.

CUADRO NUMERO 10
MAESTROS Y AULAS ADICIONALES

1974-1977, —Incrementos demograficos—. -

Afos ’ Urbano Rural .Total
1974 2.092 1.882 3.974
1975 . 2.198 1.869 4.067
1976 2.303 ™ 1.881 4.184
1977 2.402 1.893 4.295

Metodologia: Oficina de Planeacién y Analisis Econémicos -y Fiscales.
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

El costo de la financiacion de los maestros; las escuelas
y los servicios complementarios requeridos por el aumento
de la poblacién, por encima del déficit actual, aparece calcu-
lado en el cuadro numero 11.

CUADRO NUMERO 11
COSTOS POR FLUJO ANUAL
1974-1977. Miles $ Y.

Complementarios
Afios aulas maestros urbano rural Total Total
1974 244.401  123.194 1.687 9.836 26.653 394.248
1975 277.929 134.211 19.347 10.748 30.748 439.235
1976 . 810.871 138.072 22.297 11.902 34.198  483.142
1977 350,901 146.030 . 25.561 13.158 38.719 535.650

1 Bstos datos se calcularon de acuerdo al cuadro némero 9 y un

estimativo de indices anuales de precios.

Metodologia: Oficina de Planeacién y Andilisis Econdémicos y Fiscales.
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Dividido el modelo en dos partes, debemos integrar los
costos que requiere la absorcién del déficit existente,.y los
costos de atender el aumento en la poblacidén, dividido todo
en un programa quinguenal. El cuadro numera 12 permite
ohservar las cifras correspondientes, y establece, en su ultima

eclumna, €l monto de los recursos indispensables para aten-.

der el pago de maestros y de

gastos complementarios que
exige el programa. - :

CUADROC

COSTOS TOTALES: ABSORCION DEL DEFICIT EDUCATIVO DE.1972 MAS FLUJO DE COSTOS ANUALES DEBID
A INCREMENTOS DEXMOGRAFICOS ’

NUXERQG 12

1

o]

1973-1977. (iles §).

Total maestros

Afios Aulas Maestros Complementarios - mas complementa-
o ) . . rios. —Incluyendo
Déficit Flujo Total Déficit Flujo Fotal Déficit Flujo Total . Total flujo anual—
1973 1.299.155 1.299.155 732.251 782.251 138.897 - 138.897 2.170.303 . 871.146
1974 96G8.440 244.401 1.212.841 1.220.408 123.194  1.343.602 254.383 26.652 281.036 2.837.479 1.624.638
1975 £32.282 274.929 807.211 1.558.986 134.211 1.683.197 334.751 30.093 364.846 2.865.254 2.058.043
1976 585.038 310.871 895.909  1.818.828 138.072 1.656.900 429.535 34.199  463.734 3.316.543 2.420.634
1977 543.308 350.901 994.207 2.141.660 146.030 2.287.650 539.433 38.719 578.152 3.860.049 2.865.842

El valor de la construccion de las nuevas aulas podria
financiarse con recursos de crédito, no se incluye por eso
dentto de la columna finai.

Por ultimo, el programa completo de financiacién aparece
en el cuadro numero 13. Este cuadro permite apreciar que
la Nacién debe continuar haciendo sacrificios importantes,

S

Metodologfa: Oficina de Planeacién y Anilisis Econémicos y Fiscales. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

|y crecientes cada afio, para financiar el programa a-través
del mecanismo del Situade Fiscal. Pese a ese creciente es-
fuerzo, y pese a los recaudos estimados de la tasa educativa,
serd preciso alin recurrir en cuantia considerable a los ie-
cursos del crédito para poder cumplir el objetivo propuesto.

!,

CUADRO NURMERO 13
PROGRAMA PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE LA EDUCACION PRIMARIA

1973-1977. (En millones de $)

Faltante por

. financiar

Afios ‘Recursos adicio- Tasa edueativa? Total Caostos maestros y  Superdvit para Necesidades réct)l'csos

nales situado (19%) disponib’e comyglementarios % aulas o déficit 4 de aunlas # de crédito

(a) (b) e=(a-+b) (@) e=(d-c) ) 2= (f-e)
1973 441.2 1 1.034.3 1.475.5 871.1 604.4 1.299.2 694.8
1974 759.6 1.117.1 1.876.7 1.624.6 652.1 1.212.8 960.7
1975 . 1.117.9 1.206.4 2.324.8 2.0588.0 266.3 £897.2 540.9
1976 1.427.2 1.303.0 2.730.2 2.420.6 309.6 835.9 583.3
1977 1.782.9 1.407.2 3.190.1 2.863.8 324.3 994.2 669.9

to

3

Corresponde a los costos estimados en el cuadro ntimero 12.

-

B

V. Y por qué una tasa sobre la propiedéd raiz?

Ante la necesidad de arbitrar nuevos recursos, y tras es-
tudiar las diferentes fuentes posibles, el Gobierno llegd a
la conclusién de que la propedad raiz, urbana y rural, era
la base imponibie 6ptima. Llegamos a esa conviccién por
las siguientes razches: :

1. Porque la inflacién genera utilidades eXtraordinarias
en favor de los propietarios de la tierra, a la vez que des-
mejora la condicién relativa de las clases. trabajadores "de
ingresos fijos. Justo es que quienes reciben- un beneficio es-
pecial, contribuyan especialmente a sufragar las necesidades
comunes. B '

2. Porque la propiedad raiz ha sido y es en Colombia el
instrumento més caracterizado de la concentracién de in-
Sresos. : )

Asi, Miguel Urrutia, en su estudio “La -distribucién del
ingreso en Colombia”, (Fedesarrollo, 1972) decia:

“No cabe duda de que la mala distribucién de la propiedad
rural es una de las causas principales de la gran dispersion
en los ingresos agricolas, Los ingresos altos corresponden a
personas con fincas grandes,.y los grupos mas pobres son los
jernaleros sin tierra y las 300.0¢0 personas que tienen fincas
de mienos de una hectarea. El cuadro 5 (nuestro cuadro 14),
muestra este fenémeno claramente: cerca de 200.000 per-
sonas con fincas de menos de una hectirea, tenfa un in-
greso promedio en 1960 de 1.160 pesos, mientras que las
800 personas cor. fincas de mas de 2.000 hectareas tenian
en promedio ingresos de mas de $ 550.000 al afo”.

CUADRO NUMERO 14

INGRESO PROMEDIO DE LOS PRODUCTORES POR TAMARO
DE FINCA (PESOS DE 1960)

Numero

(a) 1.000 Ha. a 2.500 Ha.
(b) 2.500 Ha. y mas.
i Fuente: Albert Berry.

Tamafno de finca Ingreso de pro-
(hectareas) Superficie promedio  ductores

1 — 2 .270.308 1.160 191.350

2 — 3 275.656 1.840 117.000

3 — 4 309.165 2.340 92.000

4 — 5 251.854 2.660 58.200

5 — 10 1.164.749 3.710 169.150

1.0 — 20 1.572.076 5.860 114.200

20 — 80 1.043.554 7.140 44.050
-30 — 40 890.100 8.840 26.500 ;
40 — 59 705,047 10.780 16.240

50 — 100 2.680.471 13.490 40.000
100 — 200 2.996.152 24,730 22.300
200 — 500 3.994.319 42.540 13.700
¥ 500 — 1.000 2.730.764 105.700 4.140
1.000 — 2.000 2.808.210 (a) 192.900 1.973
2.000 — y miés 5.513.409% (b) 553.200 - 790

Corresponde a la proyeceién de los aumentos de Situado Fiscal para educacidén con respecto al afio base 1972.

Corresponde al recaudo esperado basado en el crecimiento histérico de los avalfios catastrales.

En los primeros afios del programa, al no existir disponibilidad de instalaciones locativas y subsistir el déficit el costo por maestros'y
-complementarios serd inferior a los recaudos y por tanto se gestarid un pequeiio superdvit cuya destinacién serfa construccién de zulas.

Al contrastar el costo de necesidades de aulas, establecidas en el cuadro nimero 12, con los superivit de las columnas (e) se establecen los
requerimientos de financiacién indispensables para mantener el sistema educativo primario en equilibrio.

‘Fuente: Oficina de Planeacién y Andilisis Econdémicos y TFiscales. Ministerio de Haciendr:z y Crédito Publico.

Albert Berry sostiene que la mayor parte de -los ingreses
i de los grandes propietarios llega a ellos por su condicidn
de propietarios de la tierra y del.capital y no por formar
parte de la fuerza de trabajo. '

Hay, pues, des situaciones que justifican plenamente gra-
var la propiedad raiz para financiar la educacién. Por un
lado, es imposible pedir a los 300.000 pequefios propietarios
1y & los jornaleros sin tierra; cuyos ingresos anuales oscilan
lalrededor de los $ .3.500 pesos, que asuman la educacion
. primaria de sus hijos. De otro lado, hay un-grupo.de per-
sonas que tienen mayor capacidad contributivda y que en
estricta justicia debe aportar una cuota mayor para sufra-
gar el bienestar de la comunidad.

3. En comparacién, con otros paises de similar desarrollo,
la propiedad raiz en Colombia paga hmpuestos muy bajos.
-En efecto, estudios.de la. Direccion. General del Presupuesto
indican que durante 1970-todos los municipios colombianos
no recaudaron quinientos millcnes de pesos por concepto
de impuestos prediales. ’

Todos los paises desarrollados se caracterizan por alias
tasas de-impuestos a la propiedad raiz. Estan muy equivo-
cados . quienes creen que vivir en un -pais desarrollado es
vivir en un paraiso fiscal. Veamos al azar algunos ejemplos
de las tasas impositivas sobre la propiedad raiz en varios
paises del mundo.

En Estados Unidos, por ejemplo, Miami tiene hoy una
tasa del 3.84% en promedio sobre la propiedad raiz. Ootras
ciudades tienen tasas semejantes. Quiza gracias a estos los
Estados Unidos tienen un sistema escolar muy eficaz, gue
determina un alto grado de igualdad de oportunidades entre
la poblacion norteamericana, .

En Chile, un pais cuyo crecimiento habia sido similar al
nuestro, la Ley 17235 del 10 de noviembre de 1969 establecio
una tasa del 2% sobre la propiedad raiz inmobiliaria; en -
Brasil las tasas mas bajas son del 0.5% y en los lugares
mas desarrollados llegan hasta el 10%. En Buenos Aires la
tasa del impuesto llega a 1.6%. En México hay tasas pro-
gresivas que van desde el 0.5% en el Distrito Federal hasta
el 4.5% en Zacatecas. (The real property Tax at the National
[evel in the CIAT member countries. CIAT, Executive Secre-
tariat. September, 197i).

En Europa, la financiacién de los programas del Gobierno
en materias educativas también se funda en buena parte
en el impuesto predial. En Bélgica, Luxemburgo y Espafia .
llog gravamenes sobre los valores fiscales de la propiedad
exeden con mucho la tasa propuesta para Colombia.

De otra parte, los valores de los avalios catastrales estan
! por debajo del precio real del mercado de la propiedad raiz,
ipor lo cual, una contribucién predial total del 4 por mil
fsobre el avaliio catastral, como la que hoy existe en la
mayor parte del pais, representa en promedio una tasa real
del 2.25 por mil, segin establecié la Oficina de Planeacién
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

4. Los impuestos sobre la propiedad raiz no desestimiulan
la inversion para- el desarrollo. Muy por -el contrario, no sclo
son un incentivo para la utilizacién eficiente de la tierra,
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sino que ademias liberan recursos. para inversiones en sec-
tores mas productivos de la. actividad econdmica.

La tasa educativa debe fomentar el uso maés eficaz de la
tierra tanto urbana como rural, y debe limitar los incentivos
a la tenencia especulativa o de ‘“engorde” de la propiedad
raiz. Dentro de este criterio, el honorable Congreso'.de la
Republica y 1a opmlon puklica deben tener en cuenta que el
Gobierno supum,o en el nuevo proyecto dé ley sobre Des-
axrollo Urbano los distintos gravamenes que habian sido
propuestos en' €l proyecto sobre Reforma Urbana. Creemos
gue la tasa educativa puede producir en forma mas sencilla
y justd los efectos benéficos que el Gobiernc perseguia con
los aspectos tributarios del proyecto sobre Reforma Urbana.
" 5. La propiedad raiz es.un indicador aproximado de la ca-
pacidad de pago de los contubuyentes que no puede disimu-
larse con propdsitos de evasion tributaria.

6. Parte importante del valor de la propiedad raiz resulta
de las hamadas “economisas externas”, ocasioriadas por im-
versiones de diverso tipo que realizan tanto el sector publico
como ¢l privado, y por lag cuales no se exige usualmente

_ retribucién alguns al propietario.

VI. ;Cuanto debe producir, y én qué forma, .
la tasa educatlva"

¢Cuantos propietarios, “en qué sitios, y a partn' ‘de qué
valores, contribuiran a la. educacion primaria de los nifios
colomhianos?

En primer término debemos determinar la base impo-
nible. De acuerdo con estimaciones realizadas sobre estudios

. del Instituto Geografico Agustin Codazzi, el 31 de diciembre

de 1972 la suma de los avalios catastrales de todos los pre-
dios urbanos y rurales en Colombia ascenderd a la suma de
$ 165.921.176.009.

Siriembargo, el producto de la tasa eductiva no debe cal-
cularse sobre esa base. Porgue el proyecto de ley que pre-
sentamos declara que no habré lugar a gravar la propiedad
raiz de entidades publicas y privadas cuyo objetivo y labores
sociales compensan la exencién que el Congreso les otorgue

de este gravamen. Pero ademas, porque el Gobierno, con el

propésito de conseguir que la-carga tributaria recaiga Unica-
mente sobre la. parte de la poblacién qde tiene mayor in-
greso y capacidad de .pago, y no sobre las clases medias y
trahajadoras, ha propuesto gue los primeros cincuenta mil
pesos del valor del avalio catastral de la suma de todos los
predios que. declare cada contrlbuyente estén exentos de
-esta tasa. R
Teniendo en cuenta las exenciones mencionadas, habré
predios por valor aproximado de $ 62.502.000.000 millones de

- DPesos gue no estardn sujetos al gravamen. L.a base gravable

" de $ 1.035.000.000.

real seré entonces de $ 103.500.000.000, y al calcular sobre
esd base la tasa del 1% pernute esperar en 1873 un recaudo
(Cuadro numero 15).

- CUADRO NUMERO 15

EST%MAC?ON DE LA TASA EDUCATIVA

1973. (Miles de §).
Ingreso
" Departamentos: Aveldo estimado Exencion *  Base . estirnado |
= . . en 31 Dic./72 estimada gravableé sobre 1%,
- Antioguia 1 . 25.066.873  8.924.124  16.142.749 161.427.5
Aflantico +9.813.300  3.630.265 6.183.035 61.830.3.
" Bolivdr 2 368,800 ~ ° 823.150 1.545.650. 15.456.51 -
" . Bovacd ] 6-806.100  3.324.210 3.481.890. , -34.818.97 -
Caldds . 5.481.000  1.968.770 - 8.512.230 _  35.122.3|.
" QCauca 2.323.200 886.020 1.437.180 14.371.8[
Cesar, " 2,874,300 925.390 . 1.948.910 = 19.489,1
Coérdoba $7181.600 - 1.774.500 '3.407.700 " 34.071.0
- Cundinamarca®  46.725.203 17.421.240  29.303.963  293.039.8|-
" Choes 3 . 49,500 ° .18.810. . 30.690 " 306.9
Guajira * "L 2500 28.800 . 43.700 . 8370
Huila '2.968.800  2.214.120 1.754.680, 17.546.8
Magdalena 2.,961.000 923.520 2.037.480 20.374.8
“Meta® 1.839.200 °  674.240°  1.165.060 11.650.6
" Narifio®  2.164:200 976.640 1.187.560 ~  11.875.6 [
N.'de Santarider 1.827.600 823,770 1.003. 830 -10.038.3
Quindio ' 2.865.600  1.070.240 1.795.360 17.953.6 |
Risaralda’ 3.295.200  1.179.960 2.115.240 21.152.4
Santdnder 9.067.800  "3.740.450 5.327.350  53.273.5
Suere | i 2.031.300. 687.950 1.843.350 .13.433.5
Folima - 4.910.100  2.006.730-  2.903.370 - . 29.033.7
Valle | 24.726.8000  9.270.105  15.456.193 °  154.561.9
Caquets ~ 7501.600 195.500 306.100 8.061.0
Total TTT165.921.176  62.488.504  102.482.676  1.0341.326.8
1 Incluye Medellin.
2 Incluyve Bogota, D. E.
2 Solo hay datos del sector urbano.

4 Datos del sector urbano.
S Patos del sector rural.

Fuente: TGAC, Boletin de la Direccién Genéral de P1~esuguq§to,.0_ficina
de Catastro de Medellin, Oficina, de Catastro de Bogotd, D. E.
Metot-lologfa Oficina de Planeacién y Anilisis’ Economxcos y I‘xsca]es
: »dmxatcno de Hacienda y ACxedlto Publlco . -
Oreemos necesario insistic en los aspectos somales del
sistema. de exenciones propuesto. De acuerdo con el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, el Gobierno preparc’) una. eva-
luacién de la distribucién de la propiedad raiz, con base en

‘una muestra realizada en 17 ciudades. La muestra indica que

21 80% de los predios tienen avaltos catastrales- inferiores
a $ 50.900, ¥ que esa gran cantidad de predios solo repre-
senta el 24% del total del valor de ellos. Habra pues un
80% " de propietarios urbanos (en el supuesto de que en las
esealas inferiores cada persona posea solo un:predio), exen-
tos de la- tasa edicativa. Al afadir a este porcentaje los
predios exentos por razén de la.actividad social de ‘su pro-

- pietario, segin prevé el proyecto'de ley, o por oiro motivo,

aparece con claridad que es posible que el 80% de tod

4

os los|disminuye en forma aguda el ntmerc de predios urbancs

predios urbanos en el pais no haya de ser objeto de gra-!sujetos a la tasa. Es decir, los pocos. propietarios urbanocs

vamen alguno por concepto de la tasa educativa.
En sentido contrario, los valores gravables aumentan con-

con grandes propiedades inmuebles deben hacer un esfuerzo
mucho mayor gue los pﬂquenos propletamos (Cuadro ng-

siderablemente en las escalas mds altas del avalio, cuando| mero 18). B

N ‘ CUADRO NUMERO 16

DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD. BETERMINACION

.

DE LAS BASES IMPONIBLES DE LA TASA EDUCATIVA EN 17 CIUDADES

SELECCIONADAS Y DH ACUERDO CON NIVELES DE AVALUO

Escalas de Ne de Bistribueidén - Avaldos Distribucidon Yalor exent. Vé]or_gra.v;.
avalio (000) predios Y (millones) % (millones) (millones)
Menores de 50 544.245 80.4 8.857.8 24.0 8.857.8 —

50 — 99.9 62.659 9.3 4.601.0 12.4 3.132.9 1.468.1
100 — 199.9 41.206 6.0 5.790.7 15.7 2.060.3 3.730.4
200 — 499.9 21.527 3.0 5.858.3 14.5 1.076.3 4.282.0
500 — 999.9 6.158 0.9 4.243.5 11.5 1307.9 3.935.6

1.000 en adelante 2.885 0.4 §.124.9 21.9 144.2 7.980.7
Total _ 678.680 100.0 36.976.2 160.0 15.579.6 21.396.7

s

Tuente: Imstituto Geogi‘éfico Agustin Codazzi. Ofiecina Cat

Metodologia: Oficina de Planeacién y Analisis Econémicos v

Al declarar exentos de la tasa educativé los pr
$ 50.000 pesos del valor.-de la suma de los avaluos cal

meros
astra-

stro Medellin.

Fiscales. Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

efectiva del gravamen aumenta desde €l 3.1 por mil, co-
rrespondiente a predios urbanos cuyc avallo oscila entre

les de cada contribuyente, la estructura del sistema pro-|{$ 50.000 y $ 1.007.000, hasta llegar al 3.8 por mil, para
puesto adgquiere cierta progre51v1dad que 1o hace mas jatrac- | predios de avaliio superior a $ 1.000.030. (Cuadro ntunero 17).
tivo desde un punto de vista social. BEn efecto, la tasa] -
. CUADRG NUMERO 17 g .
PORCENTAJL DE ESFUERZO' TRIBUTARIO )
' . Jo Yo %
Escalas Valor Tasa ‘Distrib. Aeumul. Acumul. de- Acumul: decreciente Tagsa
de avalto gravable educativa % . creciente creciente - de predios ‘efectiva
' (000) (1) (2) (3) 4) (5) (6) ]
Menores de 350 — — — — 100.0 100.0 —
50 — 99.9 . 1.468.1 ‘14.7 6.9 6.9 100.0 ' 19.6 3.1%0
100 —  199.9 . 3.730.4 "37.3 17.4 24.3 93.1 10.3 6.4
200 —  499.9 4.282.0 42.8 20.0 4.3 75.7 4.3 7.9%00
500 —  999.9 3.935.6 39.4 18.4 62.7 55,7 . 1.3 8.20/00
1.000 en adelante 7.980.7 " 79.8 37.3 100.0 37.8 - 0.4 9.8%/40
Total - 21,3967 214.0 100.0

Metodologia: Oficina de Planeaci6n y Analisis Econémicos

El analisis que hemos hecho sobre la. incidencia del gra-
vamen en el sector urbano tiene validez, en términos gene- |
rales, para el sector rural, si bien en este ultimo hay razones
para creer que la concenfracion de la propiedad raiz|pueda
ser mayor. BEn el sector rural, la exencién de los $150.000
del valor de los avalios excluiria automaticamente ¢l 88%

CU

SECTOR RURAL: DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD Y

Fiscales. Ministério de Hacienda y Crédito Publico.

de los predios. Sinembargo, los hijos de los propietarios de
estos predios recibirian ensefianza. primaria financiada con
el recaudo de la tasa que pagarian los propietarios o po-
seedores del 12% restante de los predios; es claro que dentro
de este mecanismo el sistema fiscal aportaria un gran im-
pulso .a. la redistribucién del ingreso. (Cuadro. niumero 18).

ADRO NUMERO 18

DETERMINACION DE LAS PASES IMPONIBLES DE LA ‘TASA EDUCATIVA

- 182, . C e
. 5 Predio. - Avalig ¢ . Avalaos .

-Esecalas de - N? de Distrib. _ total Distrib. N Base
. avahio predios Yo (millones) - "% ' - Exento . | - % gravable

*Menos de 50 - 1.780.500 - 88.0 T 12.466.5 91.9 12.466.5 Te10 o
. 50— " 99.9 1138.434 6.8 9.690.4 17.0 6.921.7 ‘. 2.1 . 2.768.7
100 —  199.9 61.742 3.0 LT 8.767.4 5.4 L 3.087.1 . 5.4 5.680.3
200 = 499.9 22.520° 1.6 10.569.4 18.5 1.626.0 2.8 8.943.4
500 —~  999.9 1 8:110 0.47 '6.082.5 10.7 405.5 0.7 5.677.0
1.000°en adelante 3.766 0.2 ©9.416.3 16.5 188.3 0.3 T 5.928.0
Total -~ - 2.025:472 ) 56.992.5 100.09% 24.695.1 43.3 32.297 .4

Precisamente porque .la propiedad rural parecé estar mas
‘concentrada en el campo que en la ciudad, 1a tasa educativa
tendria una mayor progresividad 4l .tomar como base los
‘predios rurales que los urbanos. Es facil advertir como este

Metodologia: Oficina de Planeacién y Andalisis Economicos y- Fiscales. Ministerio d¢ Hacienda y Crédito Piablica.

fendmeno constituiria un estimulo mayor para €l uso mas-
eficiente. de la tierra en el campo, y para disminuir la acu-
mulacion de la propzedad en los sectorea campesmcs (Cua-
dro numero 19)

CUADRO NUMERO 19

PORCENTAJE BE INCIDENCIA DE; LA TASA EDUCATIVA EN LA DISTRIBUCION

DE LA PROPIEDAD,

DEL SECTOR RURAL

% % Yo
Escalas Base Tasa Distrib. Acumul. Acumul. dé- Acumul. decreciente Tasa
i ) de avalio i gravable educativa ) crecientq _ ereciente de predios e%ectiva
Menioves de § 50 - L ) - = — 100 88.0 —
50 — 99.9 - 2.768.7 27.1 .6 8.6 160 12,0 2,84/
100 — 199.9 5.680.3 66.8 17.6_ 26.2 91.5 5.2 6.4%/ 00
200 —-. 199.9 8.943.4 89-4 27.7 53.8 73.9 2.2 8.4%00
500 — 999.9 5.677.0 56.8 17.6 71.4 46.2 0.8 9.3%00 '
}.}gOO en ade]an_te R 9.228.0 28.6 28.6 100.¢ 28.6 0.2 1 9.8%0w
Total ] 32.297 .4 32300 100.0
Fuente: Instituto Geogrifico Agustin Codazzi.

Métodf:logia: Oficina de Planeacién y Analisis Econémicos

En sintesis: dentro del sistema propuesto solo el 10% de
los predios urbanos y rurales estaria sujeto a la tasa edu-

cativa. Y- esos contribuyentes atenderian su nueva obliga-q -

cion en tal forma -que habria una clara redistribucién de
ingresos hacia los sectores menos favorecidos del pais, y un

estimulo al uso mas eficaz de la tierra tarto urbana como
rural.

-

v Fiscales. Ministerio de Hacienda y bréditn Puablico.

VI. Necesidad de mejorar los avaldos del Imstituto
Geagré,fico Agustin Coda-zzi._

Aunque €l Gobierno ha hecho y continuara hamendo,
un esfuerzo constante para conseguir gue el Instituto Geo-
grafico Agustin  Codazzi ofrezca en cada momento datos
actualizados y realistas sobre el valor de los predios en todo
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el ‘territoric Taciénal, 163 actuales ‘avalios determinan un
rendimientce de la tasa. educativa muy inferior al que podiia

haber dentro de un ‘sistena catadtral nids perfecto. Las

actuales deficiencias del catastro. perjudican el programa

educativo y favorecen en. forma indebida al 10% de pro-

pietarios de predics urbanos y rurales sujetos a la tasa.

En efecto, no es posible actualizar afio tras afio el valor

. catastral de los predios; el Instituto Geografico Agustin

Codazzi tards, en promedic, cuatro afios antes de hacer sus.

1eav:~,luos y en casos extremos toma hasta, nueve Aunque
el aumento de capanldad tributaria del propietario ocurre
en forma constante afo tras.afio; ese fendmeno no se re-
fleja en el awnento de 13- base ilhpUSitth sino en periodos
mayores, segin dijimos.

Tarbién Ba Ssido objeto de ‘critica, dentfd del Sistema
utilizado hoy por el Instituto, el uso del llamado “coeficiente
de tamano” cuyo efecto consiste en disminuir la progresiéon
de los deméas factorés que inciden Sobre el avaluo final, a
medida gque aumenta la ‘extension del predio. El ‘coeficiente
de tamanc” establéce, pues, un trato més favorable para los

. grandes propietarics -que para los pequeilos.
Pese & ‘estas fallas cuyo ‘efecté es reducir 16§ ingresos
- piblicos calculados -spbre la “propiedad.raiz, el Instituto hal

logrado un alto desarrollo téecnico ¥y admlmstlatlvo Entre |

1867 y 1971 agreg6 al censo catastral técnico mas de 2.500
predios en' todo el territorio nacional, o sea.aproximada-
mente un 70% del total exxsteme en el pafs, exceptuando

* 16s DepartamentOS de Anti ‘oquia ¥ Chodé y los territorios
nacicnales.

Para ello fue necesario, obtnner fotovraﬁas aereas ver-‘
- ticales -dé ceréa de 70 millonés de hectareas ¥ luego am- |

pliarlas, rectificarlas y en algunas ocasiones convertirlas en
mapas 'bﬂpegraficos Estas fotografias fueron utilizadas por
‘un equ'po muy numeroso de agrénomos, foto- 1nterpretes
v quimicos para estudiar las caracteristicas fisicas ¥ ‘qui-
micas de los suelos con el cbjeto de dividirlos en ocho clases
seguin su capacidad de produccién y asignarle a ‘cada-Serie
un puntaje espemal Un total de 33.770.000 Ha. han sido
ahalizadds €n 65ta ToYfa Por €l INSHtuto.

En cada una de_las capxtales de Dsg paltamento el Ins-
t.‘buto ha. estable:‘.do oficinas géccionales de’ catastro, las
cualﬂs manejan dnectamente 1a etapa SIgulente del ploceso

gué consiste ‘en localizar sobre los documentos fotograficos,

cartograficos 'y agrologicos cada una de las propiedades y
en visitarlas una por una levantando en cada predio un
acta descriptiva ;detallada de lo que se encuentra en €él, la
¢ual constituye la ficha catastral.

La ficha catastral reine uma informaecién detallada sobre
la tradicion juridica del predio y sus propietarios actuales,
su Area-total, su forma y situacion dentro -del wiunicipio’

. segun un codigo general, la calidad de los suelos que posee,]

las vias de: comunicacion con . que -cuenta, la- disponibilidad |,

. de aguas para. su irrigacion, la. cantidad y calidad de sus
culuvos permanentes las calacteustlcas generales de las
areaA cﬂﬁstrrudas ¥ las meJoxas “dée toda mdole que 'Se ‘en-
clentrén. On total dé 2. 621.000 predids ‘en todo "el -pais’
cuentan ‘coh est'a clase’ de mfmmacmn R, paso 51gu1ente;
b dbilicad Gé las oficings. Cataetralesw con-
§ “a rafz de cada mi-
AClplo “fnste analisis, que- debe conducir Al establécimiento
de los yalores catastrales . se lleva.a cabo-investigando las;
compraventas- ocurridas en le municipio y haciendo’ en-
cuestas entre las personas que pueden considerarse como
: compradores . vendedores -de finca raiz.
Cada gna.. de Tas etapas descritas es llevada a. cabo por
personas diferentes, de tal modo en cada predio inter-

vienen ftres o- cuatro -técnicos. dist'ntos lo cual asegura un

. maxuno de -objetividad.y -un -alto-grado -de: equldad

VII. Recursos pala los mumcxpms

Na quiere -este goblerno p‘l‘eocupado por: BEY tendenmm
. centrafiSfaqiie se"advierte en tantOS ‘Oi'deries de l Vi

cxonal ‘apravar;eses fenomena 'PoY -eso el proyecto advxerte
en fmma espec;ﬁca que €l pro cto total de-1a ‘taga educatwa.

clebv destinarse i los mumclplos en- los cuales éstan sit uados.‘»a

“Yos “predios que; ‘dan ort gen al Yecaudo. En ésta forma, el
proyecto complémenta y avanza la mlclatlva descentlahsta

soble Sltuado Fxsnal

Ademas la est‘.mctula del ‘proyecto garantlza a los muni-
cipios que ios recursos giiela tasa produzca- van a sep reales
y_no teoncos. Porque- es lo cxerto que'] la- def 'c'onue estl uctura |-
‘administrativa ‘de_nuestros | mumclpxos dete nin _-_que estos
1o plkedan ~1ecaudaT en mwhés ocaslones It

la Direccion de Impuestos Nacichales, recaude el productoe

de la tasa edugativa. Los municipios ahorran--asi grandés|:

cantidades 'de dinero-que seran necesarias para.efectuar el
‘recaudo y, o que es ‘mas importante, aséguran ‘gue ‘ese
recaudo ‘tendra lugar,
un sisterna de. recolecciénn de tributos muecho maéas eficiente

- ‘que 1cs -siste mas municipales. El proyecto 1mphca pues oat:iy

nueva tlansfewncxa de fondogs de’ la Nagcién a los municipios,
pcr cuafite 1a’ prlmela asume %1 costo dé recolectar &l valor
‘de 14 tasa euucamva sin ‘qUe pueda déscontar ese costo. del’
valor de 08 recuados

Aunque mertamente no es tecmco desde un punto de v1sta

fxscal crear- tabas 1mpue=to '0 contrxbuclones con destmo
cifice, el -Giobierno. qulzo respetzn una, anhgua t1adlclon
nacional seg&fn 1la- cual ios 1mpuestos calcula.dos soble.la
pzopaedad rafz p ertenecen 'a 1os munmpms y quizo acQ

ger
Ia ‘ekperiencia de obtros paises donde esos impuestos se des-

_tinan a la educaciopn. Cada comunidad advertira, en cada

‘s1t10 una intima relacion entre los sacrificios que se le
exijan por la tasa educativa, y los beneficios de escolaridad
que reciba a cambio de ello.

Para que los municiplos inviertan en fmma responsable

los recursos de la tasa educativa, el proyecte advierte que;

deben hacerlo en -consonancia «con, planes y programas de los

Fondos Educativos Rsclonales o de las entidades gue hagan

sus veces. “Existen hoy facultades ‘legales para que los mu-
niciplos ‘se asocien, sl lo desean, & los Fondos Educativos
Remonales el mecanismo previ isto es bastante elastico como
para qle los miunicipics, segin su conveniencia, y dentro

puestos alt
“los ‘qife “{refien “derécho “sébre dos prédios ublcados en suj
territorio. ¥l proyecto establece que la Nacidn, a través del

puesto que-la Nacién ha. construido

de Ias prev15lones de 1l0s dBcrétos rewlamentanos régulen
sUs relaciones con lcs Fondos -

Para no gravar m#s las i inanzas ‘de Tos depaxtamentos el
proyecto estlpula que, 1os _municipios ‘dében aténder con sus
recursos de-1a tasa educativa 1os gastos de maestros, escuelas
y servicios complementarios que resulten del uso de esos
recursos en programas de educacion primaria.

Para simplificar el manejo administrativo de la tasa, el
proyecto establece que las_condiciones generales de de“la-
racion, plazos recursos, para deLermmar la tasa educatwa
etc, seran las v1gentes para el impuesto de renta y com-
plementanos Existe ya una organizacidn més o menos -efi-
ciente gtle maneja ese nnpues‘co y parece ‘écondmico utili-
zarla, para atministrar también la tasa educamva

Por uliimo, paesto que hay algunas régiones del pais en
las cuales €8 preciso pagar recargos sobre el impuesto pre-
dial con destino a cmpmac*ones de desarrollo el proyecto
estipula que esos pagos podr an descontarse cdmo un crédito
del valor débido por la tasa ‘educativa. Es ¢ierto que esta
medida disminuye el rendimiento de la tasa educativa en
algunos sitios, pero parece éportuno aprovechar la opor-
tunidad para nivelar el esfuerzo tributario que hacen los
cclombianos ‘en las diversas regiones 'del pais.

Con este proyecto aspiramos a dar cumplimiento, en cinco
afios, al mandato constitucional que ofrece educacion pri-
maria gratuifa a tcdos los nifios colomibanos en edad es-
c01a1 ot} “proyecto deoe 1mpulsar el camblo social y crear
cond1c1ones pars un ‘crecimiento econornlco més ‘alte: Los
renursos quie genera la tasa educatlva no son sufmentfes
para cumpln el plo}gosmo ehunc‘ado pero pe1m1ten 1nteg1a1
un plan Trazohable, en el ciaal 1a Nadidn debe hacer ‘aportes
adicionales y cuantlosos de sus propiocs recursos, y utilizar
cantidades razonables de crédito externo. El sistema gra-
varia dpenas el 10% de los predios ufbanos y rurales del

tierra. El pzoyeuto debe forualbcer los {iscos 1e°10nales

dmeros captados.

Fl Goblerno cumple su deber ofreciéndo al pais, repre-
sentado ‘por el honorable Congreso, una s'olucmn viable,
justa y ambiciosa al déficit educativo de la pumana ‘que

en Colombia.
Queda &l Congreso, como quisieron nuestiros constituyen-
tes, hacer o no realidad la sclucién que ofrecemos.

Del honorable Congreso, con todo respeto,

Rodmgo ‘Llorente Martinez, Ministro de Hacienda y Crédito
Pubhco —Juan Jacobo Muiiez, Ministro de Educacion, Na—

cional.

PROYECTO DE LEY RUMERO 17 DE ‘1972

| por medlo del cual §e Todifica el “paratrrh'fo ‘Harmero 1; y 5|

articulo 2° de Ta Ley gt de 1971,
El Congreso de Colombia ot
DECRETA:

Articulo 19 El pai aglnfo 12 del artlculo 19 de la Ley 82 dé
1971, quedard, asi:

probaclon de los cursos de capacitacion que se-les dmten
Su reglamentacxon quedara @ cargo de los Ministerios.. de
Educaclon Nacional y Salud Pubhca y di chos cursos se efec-
tHaran en las gapitales de Tos bepartalnentos Intendenmas
'y Cornisarias'de acuerdo ‘¢on 1a% ne*esxdades que Vayan sur

- giendo con motivo del crecimiento de la poblaclon y ia ‘aparis|

“éioh de nuevos' conglomm ados sociales.

por, la ley, y Ias nuevas “solicitudes que ¥e siguieren pre-

J'sentando--seran tlamltadas -conforme ‘a 1a ley y 1os -estuble- |
cirdientos-a ‘que s refieren dichias soliditudes podran ‘fun-|
‘clonar con licencias provisionales expedidas por la Oficina | tu
~de Recibo de tales documentacwnes la cual” hara constar-que

la sohcxtud 4 gstiidio 1léna I9s reguisitos formales prev1stﬂs
en 1a ley

2 ‘esta Ley
1*b1culo 4° Esta L.ey.regird desde su sancion.

‘suscrito Senador.

. Diego Suarez Villa.

Bogota, agosto 8 de 1972. Co
-Senado de Ta Repablica: El arnterior proyecto de 18y fue
plespntado el 8 de agosto de 1972-y se repartio a la Co-

misién ‘Quinta. El P1e51denue Hugo Eccoﬁar Sierra.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honoraﬁles -Senadores:

La necqsuiad de 1a reforma a que hace alusion-el ple'senté
proyecto de ley, se debe a motives y consxdezacmnes que
son muy fac'les de entender.

Se-dice Jque- los cursgs se efectual 4n en las cap1tales de los

puesto en razdn. Le-queda muy dificil a- un petlcmnarlo t¥as-
ladarse de Tame, por e]emplo a la-capital de la Republica.

Intendencia, que es la ciudad de Arauca Econdémicamente
lo prinfero, traslddarSe a Bdgota, le 6§ muy -diticil, " ‘casi
imposible, conocidas 1as dificultades econdmizas del personal
que aspira 2 ‘ser benéficiavio, de esta reforma Tio - ummo,’
¢ sea ¢l traslado o 1a capital de una Intendencxa Ppor nidl-
tiples fagtores es viable.

Todo 1o “anterior 'se puede decir, igualivente ‘de todos

o

los aspirantes que ‘viven en departamentos muy aislados de

~

pals pero en forma progresiva, como exige la justicia social, |
¥ ‘dentro de ‘condiciones gue aceleran el uso eficiente de la bs;

§in perjuidio de 1ak finanzas departamentales, y deritro de
criterios de planificacién qué impediran el desperdicio de los|:

es causa fundamental de la desigualdad econémica ¥ social’

Los farmacéuticos p"mntldos comprobaran. 1a -asistencia y.
] L,tar o en leye

Articulo 22 ‘El articulo 2° de la Ley 8% de-1971 quedara, asi:
1 Tas farmacias-droguerias y droguerias que én 14 fecha  téngan

que ‘qefendi6 el Gobierno con tanto. éxito al ishpulsar la 16y ‘solicitudes péndientes, con Bl lleno de los reqms‘tos fuados

rtx"ulo 3o Déroganse ‘todas las dlspoaclones contlarlas‘

Présehtado a la cons1de1 ack on del honorahle. Senado. por el

Depf—utamenws Inte*xdenmas y Comisarias, lo que es muy:

n ‘cambio Ie ‘Gueda muy TaCil tr asladalse a la capital de la]

Ta capital de la Repubhca Y datho To ya ‘a sacar muchas
ventaJas e1 personal aspuante a los beneflclos ‘de esta vefor-
ma, cllesta Jubicado en el Depaltamento ‘del Meta por ejem-
plo: o anartamento tiene 86.500 kllometlos cuadrados
con una poblaclon o mayor de Tos 350, 000 habltantes des-
plaz'\dos denulo de tan inmenso telnto‘no en 18 mummplos
53 1nspecc10nes uodo al pie de Ia cordlllera o_en la vega de
los nos, ‘con, malas'mas de comumicacion, transportes “cos-
tosos, méas otras dlﬁcultades que por. sa‘bldas no hay que
exnofxexlas y entonces si constltuye beneticio el de-que la
capaﬂlta.cwn v ‘estudios se efecttieh én ‘Ias capitales, en la
forma ya enunmada .

Ademas ¢on un oF 1te1 io méderno de que los servicios pre s
tados deben buscar a §u ustario en sus propias sedes, 1a Hes-
centrilizacion de los eStud;OS convenientes para eficiente
capacitamon apenas §on ‘una realizacién a medias, del “cri-
‘terio moderno antes aludido.

I, 1eforma. Qel ‘articulo 29 de la Ley 82 de 1971 establece
que plevms 105 requmtos ex1g1dos por la ley las sohmmdes
‘pendientes v las que se siguieren pr esentando los estahleci--
mientos a gque las mismas hacen 1efnrenc1a podlan furicio-
nar con llcencms previsionales, en la forma, detallada que
aparece en el artlculo 29 del presente proyecto de’ ley.

Y esto debe ser asi, por lo que en ‘esta Repliblica de Co-
lomk’ 2, todo es incipiente y en ningtin sector de su vida nada
es defmltlvo y nada THa llegado al_tope, Mucho méas si-ge
sabe, \que €n 1a ‘materia motivo de ‘esta reforma asi gue el
subdesarrollo es, ne’fo Se trata de’la salud v de la, eduzacidn.
y en esta materia ol Estado es un peimanente deu'dol ue
ruando atiende al conglomerado; Io hace s Imucho 3 medms
Y aflrmal como lo dice la Ievlslac on antenor que a 'partir
de tal fecha se suspendeﬁ la tramltamén de solicitudes, ‘“es
como ‘decir qde la vida del Estado én esta matuna ha, ter-
mmado lo que en ninguna forma es cmto ya que los” pl‘o-
bl .m.au del Estado meceﬁ desplopmcmnadamente a Tas” bo-
'dades que el 'mlsmo tene para 1Embd1allos b4 ﬂo‘mo

TioT, ah1 tenemos la explosmn demog; é.*ﬁca
y el Estaﬂo no piesenta solucxones que compensen este pro-
bl’evna a, mvel 51q15ue1a, mmlmo b4 entoncea las hcencx‘as a
ios, desde hwg‘o ldoneos conctlfuyen
Yor lo Mends un paliativo ya que o constltuye el necescmo
1emec'ho

De: otla paz ue ‘decn por medlo de una 1ey hasta dgqui se
~11eoa en tal atena sobre todo el que fes punc‘xpran—
e en todas REH] norm‘és de ¢u adnministratich, tal hecho cons-
titiye un &tentado cobtra la Carta Fundatneital, ya-
limita 1a capf—-c’dad del trabajo dﬂl cmdadano colomblano

1'yresto ‘hoﬂpu\.de ¥er' viable eh un phis Gue e jacta de 1e'speto

a “su Cunistitticion Naeiohal.
‘Por taies Totivos esta 1ef01ma de}aexa aprobaxse pues no
‘es’ mconducente ‘no ‘s llewal ¥y o € mconvemente

Hnolables Senaaoxes - (
Diego Sudrez Villa.
Bogot4, ‘agosto 8 de 1972. - )

PROYECTO DE LEY - NUBIERO 21 DE 1972

por ]a cual se adiciohan Y mothfxcan ‘normas. del Codxgo
. . Penal Militar,

El Congreso de "‘Colombia

DECRETA :

Yoy - La Justma pnnal militar conoce unicamiente de
los dehtos gontemplados en el ‘Codigo de ‘Justicia Penal
MUNES, c‘omendos por rmhtares en $ervicio -
tlvé y eil 1e amon edn el ‘mismo servicio.

A tlculo 2° Tas causales de excaxce‘acmn y el detecho al
-,H heas: Coxpus pontemplado en- el ’I‘Ltulo IV y el Titulo ¥,
Capn;ulo III LIblO 29 del ‘Cadigo de Procedmuento Penal,
se aphcaran en los plocesos de competencxa -de la Justlcxa
penal mlhtal‘.,

Habza, tam “éh-- Tugar a: la libertad provisional, en. los pro-
cedmzlentos de” guerra verbales cuando yvencido el término
“de, mlento ochenta dias_de pnvacwn efectlva de ia hbeltad
_czel plocesqdo ho 'se hayan fmmulado 105 respectivos cues-
"t r1os Este termmo se aphca:a a doscientos sesenta dxas
1do sean tres ‘0 mas los pro*eﬂados contra, qulenes es-
v1gen‘fce atito de“detencmn 0 cuando sean tles o més

5 - d
Amcula 3° Queuan deloga,das las normas contlanas a la
p1e=ente ley Ia cual rige desde su sancmn
Axtlculo 4“ ;;::l,artlcuo 566 del Coédigo- de Justicia Penal

Tlenen Ia facultad de convocar coneeJos de guerra, ve1-
S,

plevxo CO! "epto del Pxocuradox Genelal de la Nacién,
mlsmos Jueces, ‘de prlmera 1nsta c-;a senalados para. ‘el
pxccedlrmento de ConseJo de Guena con la misma Juus-
diccion y compefencia.

Articulo 5° Para efecto de la integracién de los vocales de
los consejos .de guerra contemplados ‘en-el €oédigo de Jus-
ticia. Penal Mil‘tar,-se observarén. las dxspos:..lones del 1C8-
digd- de Procedimiento Penal previstas para el sortéo” de -
jurados de conciencia en el Libro 3, Titulo 2, Capitulo 3.

El Tribunal Mililar formara 1as listas de vociles en la
forma indicada en ‘el -articulo 522 -del Codigo de Procedi- -
mlento Penal, y las enviara a las 1especuvas Brigadas en el

cursd del s de -efierd ‘de '¢ada 4.

Articulo 6° Tios Ma%strados del rrictinal Militay seran
de51gnaqos para un p°110d0 de cuatro anos ot la Corte
Suprema de Justicia y debel an 1A
en 133 leyes para 16s 1V1‘ag1:stra\doD ‘de ’I’nbu‘nal de DistTo
Judicial.

oS juedes de 1nstruccmn penal nnhtal selan desxgnqdos
por ‘el Tribunal Militar 6B _
templido para el nomﬁramlento ‘de Jueces e mstlucc G
‘cllmma‘lgy teriendo en ‘cuerta 1as exlgenmas y calidades
F11i px‘ewsbas N J

Artigilo 70 Lios Flscales el -TiiBiinal Milital Kers
Hados en la misma forfa eh que se dés g an, los s
‘de Tribiinal ‘de Distrits Juﬂlcxal y ‘delerdn | reuun Ios 1msmos
fequisitos.

Hernahdo Garivito Mﬁﬁﬁz.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Pe acuerdo con el articulo 170 de la Constitucion Nacional,
la jurisdiccién castrense estd reservada a los militares en
" gervicio activo y por hechos punibles cometidos con ocasion
dé” dicho servicio. Y teniendo origen la jurisdiceién cas-
trense en .ese articulo de la Carta, conviene observar que
el ambito de su competencia, como organismo excepcional,
no-puede extenderse a personas que no estén cubiertas por
el fuero militar. .
- En este orden de ideas, la Corte ha dicho lo siguiente:

“g) El articulo 170 de la Constitucién Nacional expresa
-gue de los delitos cometidos por los militares en servicio
activo y en relacion con el mismo servicio, conoceran las
cortes marciales, con arreglo a las prescripciones del Codigo
Penal Militar; pero este régimen exceptivo se consagra en
1o referente a la defensa de las instituciones armadas, para.
reprimir aquellos actos que afecten su existencia, integridad
y disciplina. Es en virtud de este procedimiento especial co-
mo los tribunales militares pueden actuar en forma rapida
e inmediata y calificar el alcance y gravedad de hechos que
atentan contra la existencia y fines de la institucién o con-
tra la existencia de la Nacién y organizacion del Estado;’

“B) La jurisdiccién militar no puede invadir, sin -desna-
turalizarse asimismo, ¢l campo de la juridiccién -ordinaria.)
T.a excepcion, que en este cdse es la justicia.militar, no des-
truye el principio general que es la justicia comun. La ley
de justcia militar no puede sustraer de 1os jueces ordinarios
el conecimento de delitos comunes cometidos por personas.
que no se hallan revestidas de titulo castrense, porque ello
se opone al principic consagrado eh el articulo 170 de la
Carta, segun el cual el régimen exceptivo solo es aplicable
a los delitos. cometidos por militares en servicio. De aceptar
la tesis contraria, se liegaria al absurdo juridico de que el

. Codigo Penal Militar absorbe la legislacion penal ordinaria
o comun -y destruye los principios fundamentales que in-
forman el Cédigo Penal (sentencia 4 de octubre de 1971, Sala
Plena)”. . . :

De manera que siguiendo el principio rector de la Carta
y el criterio -de la honorable Corte, corresponde al legislador
sefialar la competencia de la justicia castrense limitandola.
a.los militares en servicio por hechos ilicitos relacionados
con el mismo, excluyendo de manera inequivocad a los par-'
ticulares y a los civiles al servicio de las fuerzas armadas,
. guienes deheran ser juzgados jpor la jurisdiccién penal
- gomun., :

Naturalmente quedan a salvo las facultades del Ejecutivo
derivadas del articulo 121 de la Constitucién Nacional, para
atribuir la competencia de ciertos hechos delictuosos a la.

" jurisdiccién penal. militar, pero naturalmente cuando éstos
se han cometido con posterioridad a dicha atribucién.

De otro lado, de acuerdo con la divisién de los 6rganos.
del Poder Publico, es de suma importancia que el Tribunal
Militar tenga un origen jurisdiccicnal, con el fin de tutelar
1os derechos previstos en la Constitucién y de aleanzar su
imparcialidad e independenc’a. En este mismo sentido, la
designacion de los jueces de instruccion que pertenecen a la
jurisdiccién castrense, deberan tener el mismo origen. Ade-
m4s, se contempla la necesidad de que los fiscales integran-

_tes de ese Tribunal dependen del Procurador General de la.
Nacién, pues asi se armonizan las normas existentes sobre
- el Ministerio Publico librandolo del aislamientc y la depen-
dencia castrense que ahora tienen. ) :

Asimismo, siguiendo las orientaciones de la reciente re-
forma al procedimiento penal, cuya filosofia descansa en que
el procesado se le considera inocente hasta que una sen--

- tencia en firme indique lo contrario, sé introducen normas

‘que garantizan sus derechos individuales y se humaniza el
proceso, de acuerdo con los postulados consagrados ‘en la

" Carta de los Derechos Humanos, seglin la cual toda persona;
debe ser juzgada. con el debido proceso y por hechos previa=
mente tipificados con anterioridad al hecho imputado.

Honorahles Senadores.
Hernaiido Garavito Muiioz.

PROYECTO BE ACTO LEGISLATIVO NUMERO. 49/72

" por €l cual se modifican los articulos 14 y 15
de la Constitucién Nacional. .

* -El Congreso de Colombia

v

DECRETA :

Articulo 12 El-articulo 14 de la’ Constitucién Nacional que-
dara asi: . .

“Son ciudadanos los colombianos mayores de 18 “afios. La
citdadania se pierde de hecho cuando se ha perdidd la na-
cionalidad También se pierde o se suspende, en virtud de
decisién judicial, en los casos que determinen las leyés.

Los que hayan perdido la ciludadania podréan solicitar
rehabilitacién”.

Articulo 29 El articulo 15 de la Constitucion Nacional que-
dard asi: . -

“I.a calidad de ciudadano en ejercicio es condicién previa
e indispensable para elegir y ser elegido y para desempefiar
empleos puiblicos que lleven anexa autoridad o jurisdiecién.
. La ley podra sefialar edades distintas a la de la ciudada-
nia para ser elegido y para desempefar empleos que lleven
anexa autoridad o jurisdiceion”.

Articulo 3% Este Acto Legislativo regird desde su promul-
gacion. : ' _

Abelardo Forero Benavides
Ministro de Gobierno.,

Senafdo de la Repﬁblica'. El antefior proyecto de ley fue]
presentado €l 10 de agosto de 1972 y se repartio. a la Co-.
misién Primera. El Presidente (firma ilegible).

. EXPOSICION DE MOTIVOS

_El Presidente de la Republ'ca ha expresado en varias opor-
tunidades su deseo de que el Congreso estudie un proyecto

de Acto Legislativo tendiente a rebajar de 21 2 18 la edad
necesaria para adquirir la ciudadania y los derechos a ella
inherentes. Es asi como en su discurso de posesién de 1a

primera magistratura afirmoé: “hay que demandar y ofrecer ]|

una participacién més directa de la juventud cuyas aspira-
ciones geheralmente no coinciden con nuestras propias am-
biciones, ni siquiera con las que fueron las aspiraciones y las
ambiciones de nuestra propia juventud”. .

“Ofreci durante la campafia presidencial defender la ciu-
dadania politica para los mayores de 18 afios. Propugnaré
1a reforma constitucional que consagre tales derechos, para
que millares de nuevos ciudadanos aporten el valor de la ju-
ventud, su entusiasmo y su idealismo a las scluciones del
pais. Comprender la juventud es entender el futuro, y vin-
cularla al proceso politico es rejuvenecer la patria”.

En un mensaje al Senado de la Republica el 20 de octubre
de 1970 el Primer Mandatario sefiald: “en todo el mundo se
vive el impacto. producido por la irrupcién de la juventud
como-un nuevo hecho, ciertamente imprevisto dentro de-los
viejos esquemas de estratificaciéon social y organizacion po-
litica. La revolucién demografica hace imperiosa la urgen-
cia de abrir-las antiguas instituciones, para tener en cuenta
en las grahdes. decisiohes-de la Nacion a quienes-mas pa-
decen los contradictérios fenémenos actuales por su ngmero,
sensibilidad y. energia: Como .se.la-dicho reiteradamente, si
a juicio'de la sociedad es esa una edad idénea para soportar
Jos rigores del servicio militar, la frustracion de la educacion
inadecuada o insuficiente, o el desempleo, debe serlo también
para participar en los procesos y debates en que tales hechos
se fraguan o determinan”. )

“En los paises que como el nuestro se encuentra ante los
mas agudos retos del desarrollo, la ampliacién propuesta de
la ciudadania parece ser aun mas apremiante, justa y con-
veniente. En la medida en que se presenta un franco proceso
de rejuvenecimiento de la poblacién, mantener congelado ese
primer. derecho de los tiempos modernos equivaldria a dis-
minuir en término relativos al volumen de los ciudadanos
participantes, cuando todo aconseja promover la igualdad
de oportunidades quebrantando®los privilegios que hoy la
impide. De otro lado, no hay duda sobre la necesidad de
sumar esa fuerza fresca y generosa a las grandes definicio-
nes de una Nacién que reclama un cambio acelerado de es-
tructuras, como tampoco cabe incertidumbre alguna sobre la

dificultad de exigir a la juventud la responsabilidad que le,

incumbe en la construccién del nuevo pais si le negamos el
derechg a ser escuchada en la detérminacién de las defini-
-¢iones del futuro. Negar el acceso de las nuevas generaciones
a. las instituciones y los procesos decisorios, es ponerlas en
conflicto permanente con el orden establecide y desalentar,
entorpecer o -desviar su contribucion a la, confirmacién del
orden més humano por establecer, que anhelan las socieda-
des contemporaneas”. '

Posteriormente en su mensaje al Congreso del 22 de julio
de 1972 el sefior Presidente dijo: “hegar los instrumentos le-
gales a la aspiracién de la juventud seria un error semejante,
para la integraciéri de Colombia dentro-del régimen demo-
cratico, al que se hubiera cometido no reconociendo en su
tiempo el derecho al voto a los, campesinos, a los obreros
urbanos o a las mujeres. @Queremos una juventud partici-

pante no sélo en la universidad, los sindicatos, las ‘acciones’
comunitarias, sino en los més altos empefios tendientes a

configurar el destino de la Nacién”.
Finalmente, en su discurso ante la Camara.de Represen-
tantes del presente afio, el sefior Presidente insistié en su

proposito asi: ‘en Colombia la edad de los 21 afos esta,

consagrada desde las primeras-Cartas fundamentales, pero
es indiscutible que esa edad en 1972 y a mediados del siglo
pasado representa conceptos diferentes pues es muy distinta
Ja mayoria de edad en una sociedad moderna en la que los
jévenes disponén de una formacion mas abundante y directa
que les permite sensibilizarse con los problemas politicos.
1.2 madurez llega hoy méis rdpidamente que en generaciones

‘| anteriores.

“Tal vez con la excepecion de Francid, el voto a los 18 afios”

existe en todos-los grandes paises. Figura en la Constitucion

de la Unién Soviética de 1938, lo que fue imitado enseguida

"| por todos los pafses socialistas. En Inglaterra en 1969 fue

sefialada esa edad electoral. Y en Estados Unidos en noviem-
bre de este afio 20 millones de nuevos ciudadanos entre los
18 y 16s 21 .afios elégirdn el primer Magistrado de la Nacién.
Disposiciones similares existen en Chile, México, Israel,

'| Luxemburgo, .varios Landers de Alemania y diferentes pro-

vincias eanadienses”. .

A estos argumentos del sefior Presidente, que por 'si solos
constituyen una suficiente exposiciéon de motivos, se suma
el respaldo dado al proyecto por dirigentes' politicos de los
diversos partidos. Ademas, la actualidad de la enmienda

-constitucional propuesta se ha reflejado también en los
proyectos de Actos Legislativos que sobre la materia some-'

tieron a consideracién del Congreso los honorables Senadores

| Luis” Guillermo V_el;isquez y Diego Uribe Vargas. Con el
proyecto se incorporarign al proceso politico dos millones;

quinientos mil nuevos ciudadanos.

Honorables Senadores.

Abelarde Forero Benavides.
Ministro de Gobierno.

PROYECTO DE pEY NUMERO 56 DE’_1972
por la cual se cambia el nombre de un instituto.
- El Congreso. de Colombia
DECRETA:
" Articulo 190 A partir de 1;\, sancién de_- la, pre,sen‘te 1>ey, el
Tnstituto Politéenico “Diego Luis Coérdoba”, creado por la

Ley 38 de 1968, se denominari “Universidad Tecnolégica
del Chocd, Diego Luis Cérdoba’.

Articulo 20 En los anteriores términos queda modificada|

la Ley 38 de 1968.

Articulo 39 Esta ley rige desde su sancién.
~ Presentado a la consideracién dél honorable Senado de la
Repiblica, por el suscrito Senador por el Departamento del
Valle de Cauca. - .
- . Carlos Holmes Trujillg.
Bogotd, D. E., agosto de 1972, -

Senado de la Repiiblica. El anterior proyecto de ley fue
presentado el 16 de agosto de 1972 y se repartié a la Co-
misién Quinta. El Presidente (firma ilegible).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorabhles Senadores: )

El proyecto de ley que me permito someter a viestra con-
sideracién, no busca cosa distinta .de la de recoger el deseo
y llevar a la realidad lo que es ya un hecho, la aspiracién
de los chocoanos dé tener su universidad. Universidad que
responda 2 las necesidades de capacitacion profesional de

esa, comarca, en el sentido de superacién de sus habitantes, -
10 cual resulta costoso para 10s pocos que logran salir a las

distintas universidades capitalinas del pais e imposible para
los mas que no cuentan con los recursos necesarios para
sufragar los gastos que ello demanda. . i

Actualmente se estén formando en el Instituto Politécnico
“Diego Luis Coérdoba”, cerca de doscientos alumnos bajo
la denominacién “Instituto Universitario Diego Luis Cor-
doha”. ’ .

Por ello me he atrevido a presentar ante vosotros el pre-
sente proyecto de ley que viene a remediar y hacer jus-
ticia, en parte, al clamor de los habitantes de esa sufrida
tierra chocoana. . .

- Honorables Senadores.

. Senador de la Reptiblica.
Bogoté, agosto de 1972.

PONENCIAS E INFORMES
INFORME DE PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de ley ntmero 23 de 1972 “por la cual
Colombia aprueba enmiendas al Convenio Constitutivo del
Banco Interamericano e Desarrollo, aprobadoe por la
: Ley 102 de 1959”,,

Honorables Senadores:

Cumplo con el nuiy honroso encargo de inforimar a la
Comisién de Relaciones Exteriores del Senado sobre el pro-
yecto de ley presentado por el sefior, Ministre de Hacienda,
doctor Rodrigo Llorente, relacionado con enmiendas al Con-
venio Constitutive del Banco Interamericano de Desarrollo.

Nuestro pais, honorables -Senadores, como .ustedes bien
lo saben, aprché. el mencionado Convenio por la Ley 102
de 1959.° - '

Segﬁn el proyecto que hoy se somete.a vuestra conside-
racién, se introducen algunas modificaciones al Convenio
Constitutivo del Banco. En efecto, se propone la quifiéa-
cion del literal (b) de la Seccién I del articulo II, en el
sentido -de permitiv el ingreso del Canadd y de los demis
miembros de la Organizacién de Estados Americanos que no
lo hayan hecho hasta. ahora, y se.abre la posipilidad de
gue Suiza y otros paises extrarregionales que sean miem-
bros del Fondn Monetario Internacional también ingresen
a la Institucion. ’ - ’ ’ T

E] articulo modificado limitaba el ingreso & los paises
miembros de la Organizacién de Estados Americanos e in-

clusive restringié la participacion de esftos ultimos porque.

condiciond el jngreso a determinada fecha. Con la modifi-
cacién se supera este, inconveniente y se amplia en forma

Carlos Holmes Trujillo.‘

satisfactoria, en concepto nuestro, la base financiera del -

Banco, tal como se prevé en el proyecto al prescribir “que
el Canada y les paises que sean aceptados de acuerdo con
el articulo II, Seccién I (b), contribuiran -al Fondo con las
cuotas y en los términos que el Banco acuerde”.

Es preciso observar que las modificaciones ‘al Convenig,
segin se establecié en su, articulo XII, deben acordarse por
el Directorio Ejecutivo, y la Asamblea de Gobernadores del
Banco por medio de la votacion calificada alli prevista.
Este requisito fue satisfecho, ségtn se desprende de la -afir-
macién contenida en la exposicion de motivos que suscribe
el sefior Ministro dé Hacienda, doctor Llorente. .

Sobre el ingreso del' Canada, fue condicionado polb la
Asamblea de Gobernadores del Banco a que dicho pais no
tuviera €l caracter de prestatario.

La otra enmienda gue se propone es la. de pevmitir que
puedan participar los paises no prestatarios en la némina
de directores elegidos, principales’ y suplentes, con mas de
un miembro. En consecuencia, la limitacion de que nin-

'gin pais podra estar representado’ por mas de un ciudadanc

del mismo pais regird exclusivamente para los miembros
prestatarios. ) i .

Como €l suscrito Senador considera gue las enmiendas son
convenientes para el fortalecimiento del Banco Interameri-
cano de Desarrollo, del cual nuestro pais ha recibido impor-
tantes beneficins, no dudo en recomendar que la Comisién

|le imparta. su aprobacion al proyecto de ley presentado por

nuestro Gobierno.

En consecuencia, me permito proponer:

Désele primer debate al proyecto de ley “por la cual Co-
lombia aprueba enmiendas &l Convenio Constitutivo del Ban-
co Interamericano de Desarrollo, aprobadeo por la Ley 102

| de 1959”.

Edmundoe Lépez Gémez,
Ponente.

Senado de 1a Reptiblica. Comisién Segunda Constitucional
Permanente. Bogota, agosto 22 de 1972. En sesion de la fe-
cha la Comisién considerd el informe anterior, siendo apro-
bada por unanimidad la proposicién con gue éste, termina.

- Elvia de Erasg,
Secretaria.
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ORDEN DEL A PARA HOY MIERCOLES 30 DE AGOSTO
: DE 1972, A LAS CUATRO DE LA TARDE

I
Llamada a lista de -_l'qs honorablés Represent'antes. :
1 "
Consideracién del -Ac‘lta de la sesién anterior..
~ ‘ IIT ‘.
Negocios ’sustancia'dos por la Presidencia.
v ‘

Eleccién de Jos miembros de la Comisién Especial Perma-
nente (articulo 80 de la Constitucién Nacional).

v
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDQO DEBATE

Continuacién de la discusién de la proposicién con que
fermina el informe de la nonenma para segundo debate al
siguiente proeycto de ley:

Proyecto de ley numero 144 (1969), ¢ por la, cual se. modi-
fica y adiciona la Ley 90 de 1948, organica del Seguro Social
y se dictan otras disposiciones en ‘materia de Seguros So-
ciales”. Ponente para segundo debate el honorable Repre-
sentante Oscar Salazar Jaramillo. Autores .del proyecto los
sefiores Ministros «del Trabajo y Seguridad Social John Agu-
delo Rios y el Ministro de Salud Publica Antonio Ordéfiez
Plaja. (Con la asistencia del sefior Ministro del "Trabajo y
Seguridad “Social y €lsefior Director de los-Seguros ‘Sociales).

VI

Citaciones de-trénsito legal. ‘
- PROPOSICION NUMERO 54-73

Al sefior Ministro del Trabajo y Seguridad Secial, pro-
motor el sefior Representante Malco A. Castano

CUESTIONARIO:

1. Antecedentes, hechos y consecuencias del grave con-
flicto laboral .existente entre la Empresa de AVIANCA y
los trabajadores.a su servicio. - -

2. Politica -y procedimientos empleados por .el Mlmste-
rio en €l tratamiento a este confhcto .

Bogota, 16 de agosto. de 1972.

’

Proposicion numero-25

Al seftor Ministro de Desarrollo Econémico. Promotor ho-
norable Representante Alfonso Patifio Rosselli,

CUESTIONARIO:

a) Situaciéon de la empresa Socofam:’

19 JCuando se iniciars el programa, de produccién de la
empresa Socofam S. A, que ha debido iniciarse en julio de
19712

29 ¢Los resultados que se obtengan en la renegociacién de

.1os contratos Renault-IFI, durante las prolongadisimas con-

versaciones-que se vienen adelantar\do compensaran el lucio
cesante del capital invertido en Socofam desde hace mas de
dos afios, el valor de los bodegajes por los equipos que se en-
cuentran desde hace mas de un afio en €l puerto de El Ha-
‘vre y la postergaciéon de los beneficios econdmicos y 'socia-
Jes que han de derivarse de la integracion en el ramo auto-

motor?

3% ¢De esa renegociacién saldrid debidamente preservada
la significacién de Socofam para el desarrollo industrial de
Boyaca y en e€lla se tiene en -cuenta la importancia de la
autonomia de dicha empresa?

49 ¢Por .qué se ha continuado posponiendo la definicién
final del establecimiento de la fundicién proveedora de So-
cofam con base en las instalaciones de la empresa Indus-
trial Militar en Sogamoso?

b) Polos de desarrollo: '

19 Pensamiento actual del Gobierno sobre promocién de
un sistema de polos de desarrollo, a la luz del Gltimo pro-
yecto de Plan de Desarrollo sometido a las Céimaras Le-
gislativas. .

2° $Qué medidas, si algunas piensa el Gobierno adoptar o

promover, para estlmular los polos de desarrollo, y aproxi-
madamente cuando?
. En el caso de que el 16 de agosto no ‘se celeblare por
cualquier razén ‘el debate correspondiente a esta citacion,
continuars, flgurando hasta que se lleve a efecto,-en el orden
del dia de las sesiones siguientes. -

: _Alfonso Patifio Rosselli.'
VI

Lo que propoengan los honorables Representantes y los se-
flores -Ministros del Despacho. .

‘El Presidente.. :
‘ DAVID ALJURE RAMIREZ
'El ‘Primer Vicepresidente,
- ‘ HERNANDO ‘SEGURA PERDOMO
Bt ‘Ségundo "Vicepresidente,

- SERGIO DE LA TORRE GOMEZ

" El 'Secretario General,
: Néstor- Eduardo Nifio Cruz.

ACTA DE LA SESION DEL MARTES 29 DE AGOSTO DE 1972

PRESIDENGIA DE LOS HH. RR. ALJURE R.,

I

, .

Siendo.las diez y siete horas y cincuenta minutos, la Pre-
sidencia ordena llamar a lista y contestan los siguientes ho-.
norables Represeritantes:

Aljure Ramirez David,

Arcila Anibal.

Ayvila Mora Humberto.
Ballesteros de Gaitan :Georgina. ,
Barrios Lubo Félix.

Cadavid Zuluaga Cristébal.
Cadena Copete Alfredo.
Candamil ‘Gémez Gerardo,
Castafio Marco A.

Castro Pajaro Victor.

Del ‘Gordo .José Manuel
Domnneys R. Juan Julian.
Duque Valencia Luis Javier.
Duran Ordéfiez Miguel.
Escobar Lourido Luis Carlos,
Escallén .Sanchez Jorge.
Fernandez Sandoval Heraclio.
Garcia de Montoya Lucelly. -
Gerlein Echeverria Roberto.
Giraldo Miguel.

Goémez Aristizabal -José Uriel.
Gonzélez Taborda Panny..
Hernandez Vargas -Carlos.
Hoyos .Zuiliga Armando.
Jaramillo Arbeldez Argemiro.
Jiménez Estrada Antonio.
Molano Sanchez Jeremias.
Montoya Mazo Freilan,
Morales Frias Joselin.

Mujioz Bolafios Arturo. . P
Nufiez Serrano Rafael.
Noguera Ramirez Rafael.
Ortiz Currea Jorge.

Otalora Huertas Hugo.

Patifio Rosselli Alfonso.
Pelaez Alvarez Jesus.

Quevedo Forero Edmundo.
Ramirez Rojas Jaime,

Rojas Gaitan Luis RE.

N
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SEGURA P. Y DE LA TORRE G.
Salamanca Demetrio.

‘Sanchez Sepulveda Antonio J.

Segurea Perdomo Hernando.

Tobdn Valverde Margarita.

Visbal Rosales ‘Christiam..

Zarama Villota Guillermo.

Zuleta Alvarez Gabriela.

En vista de ‘gue no se ha integrado .l -.quérum reglamen-
tario, segin lo informa la Secretaria, la Presidencia deter-
mina que se “pase lista por segunda vez en el término de
quince minutos.

En cumplimiento de lo .anterior, a las diez y ocho horas
y cinco minutos, el sefior Secretario llama nuevamente
a hsta a la cual contestan los siguientes honordbles Repre-
sentantes

Aljure Ramirez David.

Arcila Anibal.

Avila Mora Humberto.
Ballesteros de Gaitén Georgina.
Barrios Lubo Félix.

. Bolafios Rogerio.

- Botero Ochoa José Fernando.
Bossa Lidpez Simon.

Cadavid Zuluaga Cristébal,

R Cadena Copete Alfrédo.
Candamil Gémez Gerardo.
Casas Molina, Héctor.
Castafio Marco A.

¢« Castilla de Melo Luz.
Castro Pajaro Victor.
Corrales Rainirez Rafael.
Chaves Echeverri Jaime.
Del Gordo José Manuel.
Diaz Diaz Raul.
Diaz Cuervo Alfonso.

* Donneys R. Juan Julian.
Duarite Contreras Pedro.
Duarte Sotelo Abelardo.
Duque Valencia Liuis Javier.
‘Dugque de Ospina Olga.
Duran Ordofiez Miguel. '
Fcheverry Calle Javier.

Escobar Lourido Luis Carlos. i ‘
Escallén Sanchez Jorge.

Fernandez Sandoval Heraclio.

Garcia de Montoyva Lucelly.

Garcia Rueda Eduardo.
Gerlein Echeverria Robelto
Giraldo Miguel,
Goémez Aristizabal José Uriel.
Goémez Arenas Pedro.
Gonzdlez "Taborda -Fanny.
Guerra Serna Bernardo.,
Guerrero Victor.
Gutiérrez Romero Excelino,
Gutiérrez .de Garcia Belén,
Hernandez Vargas Carlos.
‘Hoyos Zihiga Armando.
Jaramillo Arbeldez Argemiro.
Jaramillo Giraldo José.
. Jiménez Estrada Antonio.
Londofio Bolivar Gabriel D.
Machado Renteria Leopoldino,
Martinez Mejia German.
Matus Torres Narciso.
Mendieta .Rubiano Ricardo.
Mestre Sarmiento Eduardo.
Molano Sinchez Jeremias. .
Montealegre ‘Suarez Jorge. -
" Montoya .Mazo Froilan.
Morales Frias Joselin.
Mufioz Bolafios Arturo.
Muifioz Agudelo Radl.
Murgas Cotes Tobias.
‘Nifiez Serrano Rafael,
Orejuela Bueno Raiil.
Ortiz Calle Luis Evelio.
Ortiz -Currea Jorge.
Ortiz Riascos Flavio.
Otéalora Huertas Hugo.
Oviedo Hernandez Humberto.
Palacios Martinez Daniel.
Pardo Garcia Carlos.
Pardo .Sanz Guillermo.
Patifio Roesselli Alfonso.
Pelaer Alvarez Jests.
Pelaez Ramirez Alberto. ~ .
Pérez- Reyes Miguel. -
Pinillos .Jesiis A.
"Posada Napoledn.
Quevedo Forero Edmundo.
Ramirez Rojas Jaime.
Ramos Murillo Alvaro.
‘Rey Sarmiento Jorge.
Reyes Cornelio.
‘Rojas Ariza Gustavo.
Rojas Gaitan Luis E.
Salamanca Demetrio.
Salazar -Jaramillo Oscar.
Sanchez Ojeda Arcesio.
Sanchez Sepilveda Antonio J. = . -
. Santofimie Botero . Alberto.
‘Begura Perdomo Hernando,
Silva Valdivieso Humberto,
“Tobén Valverde Margarita,
Tovar Silva Miguel
Ulloa Caicedo Juan.
Vargas Orjuela Enrique.
"Visbal Rosales .Christiazm
Zarame Villota Guillermo. :
“Ztileta Alvarez Gabriela, -

‘La Secretaria informia que ‘hay quérum deliberatorio, y,
en atencién a ello, el sefior Presidente declara ab1erta Ja
sesion.

En el transcurso de la misma, se hacen presentes los ho-
nerables Repr esentantes

Alvarez Ayala Gloria.

Andrade “Teran Ramiro.

Angel 'de Restrepo "Alicia.

Araque de Castafio Tulia.

Arce Liuna -Fabio.

Arbelaez Gémez Augusto. -
Arholeda Arboleda Tgnacio.

Ardila Gomez Héctor.

Aroca ‘Martinez Leonel,

Barco Guerrero Enrique,

Belalcizar Qtctavio.

Cabeza Quinonez Carlos.

Castaneda José Ignacio.

De ]a ‘Torre Gémez Sergio.

Dorronsoro Lozano José.

Escorcia B. Rafael Ignacio.

Escruceria Samuel Alberto.

Fonseca de Ramirez ﬁlegria.

Fortich Barcenas Fernan.

Franeo -Burgos Joagquin.

‘Gallardo Florez Adalberto.

Gomez Salazar Jesus.

Gomez Pineda Hernan. !
Gonzalez Guete Jorge.
Gonzalez Lerma Gustavo.

© Guevara Herrera Edmundo.
Guzmén Gonzalo.

Hoyos Castafio Roberto.
Hoyos Giraldo Alfonso.
Tharra Alvaro Hernan.
Iguaran Villa Ramoén.
Jiménez L. Me'quiades.
Leéquerica Martinez -Antonio,
Leiva Liévano ‘Alvaro.
Lorduy Lorduy Luis.

Marin Bernal Rodrigo.

- Marin de Silva Leonor.
Martinez Caballero Alejandro,
Martinez Mufioz Alfredo.
Martinez Zuleta Anibal,
Medina Paredi Andrés.
Mejia, Gomez Carlos.

Mejia Mejia Maria, Teresa.
Mogollon Vélez José Vicente.
Montaflez Humberto.
Morales Carlos H.



~r

ANALES DEL CONGRESO

Miércoles 30 de agosto de 1972

761

Noguera Ramirez Rafael
Ocampoe Osorio Jesus.
Ortiz Perdomo José Joaquin.
Otero- Edilberto Ramoén.
Palencia Carat Ernesto.,
Palomino Solano Guillermo.
Pardo: Parva: Enrique.
Parra Montoya Guido.
Pérez Davila Rafael.
Peralta Zuniga Agusbin:
Pinilla, Pinzén Alfonso.
. Ramirez Gutiérrez Humberto.
Ramirez Osorio. Ricardo.
Roncancio Jiménez Domingo.
Salazar Alvarez Jairo.
© Salazar Goémez ¥Fabio.
Salazar Mejia Oscar.
Salazar Ramirez Gilberto. i
Sanchez Palau Isaac.. X
Sanchez Valencia Marcony.
Sedano Gonzalez Jorge.
Tarud Moisés.
. Tirado- Vélez Luis. . -
Tello. Rodriguez- Hernahdo.
Tole- Lis Juan.
Torres Grisales. Vietor Norvelly.
Tovar Concha Diego.
Trujillo. Agudelo Fabio.
Trejos Gonzédlez Blasteyo.
Tribin Piedrahita Adriano.
Urueta Velilla Victor.
Vanegas Rivera José A.
Valencia Ricardo- Eleazar.
Vergara Rodriguez Remberto.
Villegas Giraldo Arturo. -
Con excusa justificada dejan de asistit los honorables
Representantes: -

Carbonell Insignares Eduardo.
Cure Arrieta Rafael.

Diaz Castillo Marco Tulio.
Diaz. Aristizabal Alcibiades:
Guzman de Libreros Judith.
Haddad Salcedd David.

Luna Mordén Trino.

Manosalva Moreno Alfonso.
Mufioz Guevara Jorge Bolivar.
Riafio Uparela Blas Alfonso.
Serrano Reyes Jaime. -
Téllez Edel.

Toro Avila Liécides.

CII

Integrado el quérum decisorio, la Presidencia somete a
consideracién el acta de la sesion anterior (jueves 24 de

agosto, publicada en “Anales” numero 48) y la corporacién|

la aprueba. .
) 11

- Con fecha 25 de agosto de 1972, ocupa nuevamente sw
curul el honorable Répresentante José Jaramillo Giraldo,
principal, quien reemplaza al honorable Representante Cli-
maco Giralde: Cirdenas, suplente, por la. Circunscripcion
Electoral de Caldas,

Con fecha 29 de agosto de 1972, ocupa nuevamente su
curul el honorable Representante Luis Carlos Escobar Lou-
rido, principal, quien reemplaza-a la honorable Representan-
te Barbara de Catafio, suplente, por. la Circunscripcion
Electoral del Valle. ' 3

v
Aclaraciones,

El hoenorable Representante Fabio Trujillo- Agudelo "asis-
110 a: 1a; sesion. correspondiente- al jueves-24 de agosto.

- Por error-de imprenta, en la constancia. suscrita. por par-
lamentarios del sector progresista del liberalismo aparecida

en los “Anales’” numero 49, de agosto 29 des 1972 (péagina.

734, 2% columna) se omitid. la.palabra no en el siguiente pa-
rrafo: . R

“Por su parte, los parlamentarios liberales pertenecientes
al grupo del Teairo Colpmbia, dieron. respuesta a nuestros
requerimientos...”.
los parlamentarios liberales pertenecientes al grupo del
Teatro Colombia no dieron respuessta a nuestros requeri-
mientos. . .”. .

'La Secretaria se permite aclarar que por error involun-
tario en la.constancia dejada por el honorable Representan-
te Ranl Orejuela Bueno, falla la carta dirigida a.los sefio-
res doctores William Jaramillo, Flavio Ortiz y Evelio Rami-
res. Martinez, la cual se inserta-a continuacién:

Bogota, D. E., agesto- 23 de 1972.

Senores: doctores

William Jaramillo, Flavio Ortiz, Evelio Ramirez Maxtinez
, Ciudad, - B

 Estimados copaxtidarios: .
GComo- ustedeés. saben, la Cimara. de Representantes. ha se-

fialado para. el dia- de hoy la- fecha para la removaciéon de-
la. actual Mesa Divectiva, cuyo periodo se encuentra ven-,

cido,

Esta normal ocurrencia em la vida de las: Camaras, impene-

como. es, natural; un didlego- de todes los partidos. y grupos

a fin- de encoptrayw las formuias que hagan wviable el enten-.

dimienfor y el: cambio: de: los dignatarics.

-'En. desarrolls. de esta: tradicidn: hemos adelantado. las con-
versaciones que ustedes. conocen, ¥ en. comunicacion. de ayexn
dirigida. a. Jos distinguidos coordinadores del conservatismo,
reiteramos nuestros. clarcs puntss, de vista: sobre el-proecedi-
miento que debe adelantarse para: la: eleccidn de esta. tarde

El texto original, dice: “Por su parts;,

y la distribucién que, a. nuestro. juicio, es la que- corresponde
hacer de las. diferentes posiciones.

Consideramos que el broceso de reunificacién liberal que
se ha. iniciade. con. la activa interveneion del sefior ex-Pre-
sidente Lleras Restrepo; no puede sufrir inierferencia al-
guna: por un simple acto rutinarie de Ia Camara. Por estas
razones reiteramos a ustedes nmuestra invitaciéon para: que en
reunion de Iz tetalidad de la vepresentacién liberal, sin arbi-
trajes, nic intromisisnes- de otros sectores politicos, se escojz
| al candidato de nuestro partide a la Presidencia de la Ca-
maya, para que éste cuente con el apoyo de toda.lw repre-
sentacion- liberal y lleve su, voceria unitaria en. la,‘ nueva
néomina directiva.

Para: el anterior objetivo.les reiteramos nuestro. fundamen-
tal deseo de dialogar y decidinr conjuniamente. estas situa-
ciones: gue- atafien- a. la- totalidad de los veceros liberales. de
1a’ Camara. -

De ustedes, muy cordialmente,

Ramiro, Andrade Teran, Eabio, Arce Luna, Alegria Fonse(-:a
de Ramiiez, Eduardo Mestre Sarmiento, Aiberto ‘Santofimio

Botero, Anibal Martinez Zuleta.

Bogota, D. E, 29 de agosto de 1972. .
Vv

Dentro del punto “Negocios Sustanciados por la Presiden-
cia”, la Secretaria da cuenta dé la- siguiente comunicacidn:

Seftor presidente
de--la: honerable: Camara: de Representantes.
Capitolio-. Nacional, .

Yo, Alfonso Isaza- Moreneg, cindadano colombiano y- abo-
gado, titulade de- la: Universidad de Antioguia; con: base en
el articulo- 45 de: la. Carta y-en sus concordantes; principal=
mente- les- articulos. 16, 20, 28, 51y 215; el-ultimo. de les cua-
les estatuye- la, primacia- de las normas constitucionales,
atentamente- solicito de: esa: honorable: cerponacién se sitva;
solicitar- ternas al sefior presidente de- la. Repiiblica. para
el nombramiento, de Procurador General de-la: Nacién; Con-
sejeros. de- Estado- y- Magistrados: de 12 Corte- Suprema, pre-
vio: rigureso-coneurso, como lo preceptia el- articulo 162 de
1a misma .ley de leyes, que es del siguiente- tenor: “La: ley
estableceri: la, carrera. judicial y reglamentara los sistemas
de- concurseo: para la. seleccién de los: candidatos que- hayan.
de: desempefiar los cargos judiciales y los del Ministerio-
Piblico”.. ‘ -

El nombramiento de los funcionaries dichos. debe hacerse
por: el Congreso, seghn. el: mandato inesquivable de los ar-
ticulos 136, 144 y 149 de la. mencionada cedificacién, ya- que.
el articulor 12: del Decreto: Legislative niimero. 247 de 1957;
dictado; contra; el- articulo 218 de- la misma. Carta tantas ve-
ces' citada, po: pudo tener la virtud de derogar las normas
sustanciales de: ésta, como ervéneamente lo. ha creido la
Certe: al* hacer nombramientes, de magistrados por coopta-
cién y al prescindir de: les concursos, como. Io ha. hecho.

| también ei. Consejo- de Estado, errer que- ha. privade. a. mu--

chos colombianos aptos y probes de ser nombrades para.
los cargos dichos; com o cuzl se ha violado. sistematicamen-
te el articulo. 21- de la: Declaracion Universal- de- Dereches
Humanges, cuyo texto es el: siguiente:

“Toda persona tiene derechos a participar en el gobierno
de su- pais, directamente: o por medio de representantes li-
brement¢ escogidos. Toda persoma tiene el derechio de ac-
ceso; en condiciones. de igualdad, a las funciomes. piiblicas
de su pais”. ,

Desde el afo- de- 1821, cuando nuestros préceres de la,
primera independencia, pugnaban- por establecer un. Estado
de- Derecho; se estatuyé que este pais no seria patrimonio
exclusivo de un grupo, easta o partido; tal como-puede: verse
enuna. de- las- Actas de.-la célebie Constitucién de- Chcuta,
cuya estricta obediencia- enfatizo el General Francisco- de-
Pauia Santander cuando al posesionarsé de la Vicepresiden-
cia, se expresé:asi;en inolvidables palabras: “La Censtitucién
hara el bien como lo dicto; pexo, si- en. la obediencia. se en-
cuentra el mal,-el mal sera”.

Como una econtribucién. al restablecimiento de nuestras
leyes, burladas hoy por quienes son los Hamados a apli-
carlas en las- controversias: de todo; ounden;. seria deseable
que el Cuerpo- legislativo, si- bien ha sido deteriorado en
sus facultades esenciales, como- somnr las de expedir y refor-
mar los cédigos, dentro del concepto moderno de la sepa-
racién. de. los: poderes mediante la colaboracién arménica
para realizar los altos fines del Estado (articulo 55 de la
Gartz), fuera. de realizar los. nombramientos que: le corres-
ponde: haecer. mediante- el congurse a que- se- refiere la ner-
ma; del: articulo 162: ya: citado, expidiere: una ley de: reformas,
a los cédigos y se abstuviera. de cenceder facultades. extra-.
ordinarias para: delegar: lo. indelegable; con: el. chjetive prin-
cipall de- reglamentar la carréra judicial y acabar con las

de justicia y con les delitos contrd la- administracién: de
justicia, el. prevaricato, el. abuso. de autoridad; el schorno
y. aun la denegacién de justicia de que hace mencién. ex-
presa el articulo 48 de la Ley 153. de 1887, dictada por los
constituyentes de 1886,

Me apena pensar en el desampare-y la. destitncidn en.que
se halla el pueblo colombiano con la continua: vielacién. de:
los. mas:elementales derechos. y garantias.secizles, ratificades
por la_Ley- 74.de 1968, que aprobd, varios.pactos internaciona-
les, entre ellos el Pacto de. Dereches. Giviles y Politicos.

Hacienda- abstraccién. del derecho-a participar en las. fuun-
ciones: pithlicas. del pais, dentro. de los. imperativos. consti-.
tucignales. de-la igualdad - la capacidad: demostrada por los
coneurses: y dejande. de-lado las. torturas que: hey- investiga:
el Cuerpo Soberano de la Repiblica y que de comprebarse;
haxia- pesible el acudir alt evganismo pratector- de los de-
rechos humanes. enr Ias. Nacionzs Unidas,. debo. referirme- a.
la falta. de confianza en: la- administracion de justicia que
tienen hasta, los mismos. heneficiarios de la. injusiicia.

Personalmerte el suscrito ha sido vict'ma de la. mas ar-
bitraria- denegacion de justicia en la denuncia de varios

corruptelas. que estan dando: al. ttaste: con la, administracion:| |

bienes vacantes y mostrencos. en los gque tiene interés el
Instituto- Colombiano de Seguros Sociales y el Institito de
Bienestar Familiar, que.de manera extraia, no se han hecho
parte en. las respeetivas acciones, a. pesar de que he alegade.
en: favor de ellos la vigencia de los articules 29 de la Ley:
80. de- 1946 y 66 de la Ley 75 de 1968. Em la denuncia. de
bienes vacantes correspondiente al archipiélago de Los Mon-
jes, en: la denuncia deé vacancia. de: la herencia del doctor
Carles: Navarro- Menéndez- y- en. la denuncia: de bienes. mos-
trencos: de varios premios extraordinarios de las loterias, los
jueces.respectivos, como el Tribunal- Superior de Bogota, han-
llegado a no- admitir las. acciones del caso e-incluso a negar
que- son. aplicables. las. leyes eolombia;na§ como lo. préceptia.
el articulo: 20: del: Codige Civil y los articulos, 4? a. 62 del
Cidigo. de Procedimiento Civil, dictado por el legislador de:
turno, el que hoy hace las .veces del legislador; en cuyo ar--
tieulo; 435 se Uegéd incluso- a establecer incomstitucional y
anfiprocesalmente: que- “la. demanda para. que se deéclaren
vacantes o mostrencos determinados bienes solo. podra ins-.
taurarse por la entidad a Ia cual deban adjudicarse confor-
me- a2 la. ley”. Esto: contradice incluso- la- ley sustancial, en
sus. articulos 70L a 709-y perjndica: notablemente a las mis-.
mas. entidades piblicas beneficiarias, favoreciendo en cambio-
oscuros intereses creados y recreados, .

Seftor Presidente, Bogota, agosto 29 de-1972:

Alfonso:Isaza, Moreno, cédula de ciudadania niimero 2918342
de Bogota, y: taxjeta de abogado.niumero 7863, expedida por
el Ministerio. de Justicia. -

Direceion: calle- 1-6:1 nimero- 9-23-C- 302. Tel 340].’57:

VI

La Presidencia concede la palapra al honorable Represen-
tante Jorge Rey Sarmiento, quien. presenta.la siguiente pro-
posicion, la- cual, luego de sometida a consideracién, es .
aprobada:

Proposicién ntimero 74.

Aplazase la citaciéon al sefior Ministro. de. Desarrollo Eco-
nomico de que irata la proposicion nimero 6 de julio 25,
para. el peéximo. miércoles. 6. de septiembre del afio en. curso.

Bogota, 29- de agosto de 1972,

Jorge Rey. Sarmiento.

El honorable Representante Joaquin Franco Burgos pre-
senta- la. siguiente proposicion, la cual, sometida a conside-
racion, es aprobada:

Proposicion ntimero 75. (Aprob'ada).

Ea Camara de Representantes se aSoein al homenaje que
los trabajadores portuarios del pais ofrecieronm- en la noche
del sibado veintiséis de agosto, en. la.ciudad- de CGartagena,
a - los lideres sindicales José- Raguel Mercado e- ITegnacio
Salebe Senior; Presidentes de la €.T.C. y Fedepuertos, res-
pectivamente.

En nota de estilo transeribase a los homenajeados y al
Comité Organizador en Cartagena: :

Bogota, D. E., 29 de agosto de 1972.

Joagquin Franco Burgos.

VII_
La. Secretaria da cuenta de que en la fecha ha sido pre-
sentado a consideracion de la honorable Camara, el siguiente

PROYECTO DE LEY NUMERO-31 |

por el cual se dictan algunas dispoesiciones sobre régimen
de pensiones de jubilacién.

El Congreso- de Colombia
Decreta:

Articulo 1° La viuda de un trabajador oficial, o de un em-
pleado pablico o particular, percibiri. por-cinco aios la, pen-
sién de jubilacién a que hubiera tenido derecho-su-marido
-0 compaiiero- permanente- si éste falleciere antés de eumplir
la. edad cronclégica para ser titular de esta. -prerrogativa
pero hubiere completado el tiempo de servicio. estipalado
en la ley, o en convenciones colectivas, para -disfrutar de
pensién: jubilatoria. '

Los cinco afos se.contarin a. partir de la. fecha del falle-
cimiento del titular original de derecho a la persion de ju-
bilacién. ’ )

Articulo-2? Cuando el trabajador oficial o empleado pablico
o particular- falleciere sin: dejar viuda o-compaitera perma-
nente; sus-herederos menores de edad, o sus padres invalides,
en: este orden sucesoral, tendran los mismos derechos que se
establecen. en- el articulo primero de: 1a presente ley en ma-
teria de pensién jubilatoria.

Articulo 3? Esta ley rige desde su sancién y derega las -dis-
posiciones que le sean -contrarias. .

Presentado a la. consideracién de la honorable Camara por
el suscrito Representante, .

Roberﬁo Gerlein Echeverria
EXPOSICION. DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Es. coml’ln,’infm‘tunadamente; el caso- de trabajadores y
empleades publices. y particulares: que fallecen, después de

cumplir. el respectivo- tiempo. de servicio--para. ser. jubilados,
sin haber logrado la. edad suficiente para disfrutar de esa
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prerrogativa. Quien Ha trabajado por veinte afos, o mis,’ Analés del Congreso correspendiente al 11 de-agosto de 1971,

en el sector publico, o en émpresas particulares obligadas
a pagar pensiones de jubilacién, fiene, si.no ha cumplido
1a edad -cronelégica del caso; la €xpeclativa del derecho a
jubilarse. ¥, en el régimen legal presente, -esta sitnacion in-
dividual desaparece por completo por la muerie prematura
del trabajador o cmpleado. -

La jub’lacién es un salario diferide. Es- ¢consecuencia obli-
gada 'y futura del esfuerzo personal. Constituye, en numero-
sas oportunidades, la garantia para la estabilidd social de la
familia 'Y, con demasiada frecuencia,- el sustento exclusivo
de gentes mayores con dificultades insalvables para laborar.
Tegrar;por-tafito, uno de-los-requisitos para-disfriutarla —el
Jtietipo- de Sétvific— y perderld por causas ajenas a la vo-
luntad del trabajador, o de su familia, es injusticia palmaria
que el legislador debe remediar. - T . . .

En la actual legislacién, la viuda de un trabajador ya ju-
bilado continfia percibiendo la pensién por varios anos. Cuan-
do se trata de un miembio del Congreso, esta facultad es
vitalicia.

El proyecto .de ley presentado a la consideracion de la Ca-
mara procura remediar los vacios de la ley sobre las situa-
¢icnes desciitas. Es ¢bvio que la muerte del trabajador agudiza
1a necesidad de ynda econémica para sus deudos. En especial,
su-viuda, heredercs menores y padres invalices. No hay jus-
tificacién, moral o social, para inhibir a estas persenas de
percibir, cuando menos por cinco: ailos, el fruto del esfuerzo
del trabajador. La seguridad familiar, fundamento indiscu-
.tible de la sociedad, y punto importante del derecho al tra-
_bajo consagrado en la Constitucién, se ve mermado por los
actuales estatuios juridicos. o

El proyecto, ademas, recoge un viejo anhelo deé las clases
trabajadoras. En distintas oportunidades sus representantes
han reclamado de los poderes piliblicos —y particularmente
éel Congreso— un pronunciamiento légisiativo. Estz inicia-
tiva, mejorada per la sabiduria de los sefiores congreszles,
debe servir como documento inicial de estudio para una re-
visién fundamental y de amplia preyeccién scbre el derecho
a la pension de jubilacisn.

-De los sefiores miembros de la Céméra, atentamente, .
) Robertv Gerlein_Echeverria
Bogotd, 29 de agosto de 1972,

Camara de Representanies. Sceretaria General, Seccion de
Leyes. Bogota, D. E., agosta 29 de 1972. Presentado en la se-
sidn de la.fecha, pasa al estudio de la Comision ... Cons-
titucional Permanente. ' -

Proyectos de ley para segundo debate:

I,z Secretaria da leetura a la penencia €<l proyecto de ley
numerc 144 (1969), “por la cual se modifica y adiciona la
Ley 90. de 1946, organica del Segurc Sccial y se dictan otra
disposicicnes en materia de Seguros Sociales”. ’

Scmetida a -discusion la proposiciéon cen gue termina el
infcrme, 1a Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Oscar Salazar Jaramillo, ponente pa-
1o segundo debate, quien expresa que no aspira a extenderse
en el andlisis el proyecto de ley, puesto que en la discusién
del misme durante las sesiones del afio pasado fue muy am-
plio y explicitc ai ccnsiderar los diferentes mspecics conte-
nidos en la iniciativa. .

" Interpela el honorable Representante Ricarde Eleazar Va-

lencia para- leer el sigulente mensaie, que pide e inseite

coeme constanczia en el Acta de-la fecha:

.CONSTANCIA _

Cta. N‘-’ 084480 Bngté, 23 de agosto de 1972,

Do*tor . B ' : .
Crispin Villazén de Armas ] “

T 'nistro del Trabajo
Begota, D. E.

Pormitome denuneiarle flagrante vicladién de la 12y co-
met'da per Sindico Gerente Boneficensia Choed Gdentilogo
Olmodo Paz Arviaga consistenie cn despido masivo emplea-
dos y reepganche reglin segunido asignandoies menet sueldo
sl que venian devengango con mermnas que llegan en algu-
nes casts hasia el cincuenta por ciemin, Ruégsle des'enar
inyestigador gue conczca de este aberranie caso en Quibdo.
Salitdals cord’almente, Ricardo Eledzar Yalencia, Represen-
tente Cémara. -

Bogela, 29 de agosto de 1972.

Interpela el honcrable Representante Jeremias Molano
para agvertir que, dada Ja impo-tancia del proyegcto, su d_is-
cuzién y estudio deberd adslantarse en presencia del sefor
M nistre el Trabijo y Seguridad Sccial.

Con 1o antericr muestia su desacuerdo el ponente, ho-
no able Representante Salazar Jaramillo, quien manifiesta
que el tramite cel proyecto se ha vanido dilatandc de manera
tnuy citensible y recalca el exhaustivo analisis que se hizo
en las sesicnes de 1971. Agrega que el Gobierno ha dictado
una serie de ncrmas y dispesiciones gque han ampliado los
Seguros Scciales, pero que aquellas noe r.epresentan una. le-
gislacién técnica sobre la materia, po” lo cval censidera que
ia aprobacion cel preyecto permitirda compendiar en uha
sola codificacion lcs distintos aspecios disperses en las ac-
tuales disposicicnes. Pasa a referirse a la trascendencia de
jas inhovscicnes que en el proyecto han sido intreducidas,

las cuales tienen un profunde contenide sccial; entre -ellas;

mencicna las relativas a la rehabilitacién de invalides para
reintegrarlos a una sociedad de preduceidn y la. reduccion
del porcentaje de la capacidad- funcional para calificar la
invalidez. Finalmente, pide el respaldo de la ccrporacién pa-
TR impartir 1a aprobacién szl proyecto, el que no es producto
de improvisacicnes," ya que se ha estudiado minucionamente,
inclusive con la participacion de agremiacicnes que tienen
gue ver-cen la seguridad social, ccmo ASMEDAS, etc.
Interviene el hcnorable Representante Raul Orejuela Bue-
no, guien solicifa al ponente explicacicnes acerca de algurnios
aspectos negativos del proyecto consignado en la edicién de

|

Da lectura al articulo 19 del proyecto original e informa
acerca del Decreto 433 haciendo un breve informe sobre
éste y el que ccntempla los riesgos de. enfermedad profesio-
nal-y les de invalidez, vejez y muerte. Sclicita de la Secrz-
taria la lectura del articulo 19 del proyecto original y reite-
ra su duda en el sentido de si alguncs articulcs de éste si-
guen vigentes. Pide al pcnente mayer ilustracién.y mani-
fiesta de que es hora de que el pais empiece a pensar como
se da ateéncién médica al 80% de colcmbianocs y de qué ma-
nera se han de integrar y coordinar los planes del Ministerio
de Salud con lcs-del Instituto Colombiano de Segures So-
ciales.

En usc de la palabra el honorable Representante Alvaro
Ramos Murillo solicita de los honorables Reépresentantes la
aprchacién de la preposicion que sustenta el penente, cen el
fin d= proceder, a, continuacién, a la discusion del articulado
del preyecto.

El henorable Representante Froilan Montoya Mazo, en uso
dea interpelacién, manifiesta a Ja corporacién su desec de
presentar una prcposicién sustitutiva, la cual es leida por
la Secretaria:

PROPOSICION NUMERO 76 .

~ Aplazase hasia que se frésen!e el sehor Minisiro del Tra-
bajo la discusién del proyecto nfimero 144.

- Froilan Montoya Mazo.

Bogota, 29 de agosto de 1972. L T

Con la venia de la Presidencia, el honorable Represen-
tante Oscar Salazar Mejia informa que desde hace dos afios
el proyecto de ley, de que es ponente, ha venido sufriendo
sistem4tica chstaculizacién no s6lo en la Comision Séptima
sino en la Plenariz de la honorable Camara. Igualmente
informa que si el sefior Ministro del Trabajo y Seguridad
Social hoy no se ha podido hacer presente, ha asistido a
varias sesiones de la Com'sién Sépiima en donde se han
pedido conocer sus apreciacicnes sobre el proyecto. Recalca

| acerca de la importancia de legislar sobre materia de tanta

trascendencia en la vida del pais ¥ sclicita de los honora-
bles Representantes no elud.r el debate sobre el proyecto
del cual es ponente, aunque si.es necesario estara dando
o~xplicaciones a los honcrables Representantes hasta el final
del pericdo legislativo,

Interpe’a ‘el honorable Representante Jcaquin Franco,
Burgos para manifestar que no se encuenfran presentes el
séficr Ministro del Trabajo y el sefior Director de los Se-
guros Sociales, por 1o que no comprende ¢émo se inicié el
debate del proyecto de ley numero 144. ' N

En uso de la palabra el honorable Representante Jeremias
Molano Sanchez, dice que.los honorables Representantes no
son insensibles, como lo ha anotado el ponente;, honcrable
Representante Oscar Salazar Mejia, sino que no encuentra
justificacién en el empecinamiento del honorable Represen-
tante Salazar Mejia al continuar sosteniendo el proyecto,

cuando existe el Decreto 433 que beneficia. en mejor forma

al puehlo ‘trabajador. Termina respaldando, la proposicion
presentada por el honorable Representante Froylan Montoya
Mazo. -

Solicita la palabra el honorable Representante Alfonso
Patifio Roesselli. para pedir al honorable Representante Froi-
14n Montoya el retiro de su proposicion con el fin de fijar
fecha en ella. :

B} honorable Representante Jorge Ortiz Currea cbserva
que la presencia del sefior” Gerente de los Seguros Sociales
no pasa deé ser figurativa por cuanto, de acuerdo a la ley,
no tiene vez en la corporacién. : ' )

La Presidencia comete a votacion la proposicién sustiti-
tiva, la que arroja el sigu‘ente resultado:

Por la afirmativa,-cincuenta y cingo (55) votos; por la|”

negativa; cuarenta y cinco (45) votos. 5

1.4 Presidencia, de acuerds con el anferior resultado, in-
forma. que no hay quérum decisorio. ‘
° En usc de la palabra el honorable Representante Cornelio
Reves, presenta a la conz'deracion ds la cerperacién la
s'guiente proposicidén de duelo: . - )

PROFPOSICION NUMERO 77
La Camara de Representantes,

CONSIDERANDO: .

Gue el 27 de los corrientes fallecié er la ciudad de Bogotd
el dector Alejandre Dominguez Molina;

Gue el doctor Domirguez Mslina presté eminentes servi-
cics a la Republica en diversos cargos que desempefid con
singular brillo y eficacia; entre ellos el de profeser univer-
sitarioc y Conscjero de Estado;

Que, el doctor Doininguez Molina ocupé una curvl en la Ca-
mara de Representantes, donde dio ejemplo de pairiotismo
y mestré sus dotes de Parlamentario y conocedor de los
problemas piiblices, y . - o

Gue es deber de la Camara honrar. a les colombianos
ilusires, . -

RESUELVE: ¥

- Asociarse al duclo de la Nacién por la muerie del doctor
Dominguez Molina. . . .

Sefialar ante la juventud celombiana y ante la Nacién en-
tera su vida limpia y dedicada 2l estudio y al servido del
pais -como ejemplo digno de imitacior.

Expresar a su esposa e hijes y demas familiares su sin-
cera condolencia por la mmuerte del esclarecido ciudadano.

Copia de la presente mocion sera entregada a los parientes
del fallecido, en nota de estilo, per una Comisién de la
Camara. i

Cernelio Reves, Carlos ¥, Morales, Juan JuliAn Donneys,
Alberto Santofimio Botero, Fabio Salazar, Alfredo Cadena
Copete, Juan Ulloa Ca’cedo, Humberto Oviedo, Alejandro
Martinez Caballero, Daniel Palacios Mariinez, Roberto Ger-
lein Echeverrja. .

a empleados decl Foder Judicial, .que guiere:

Puesta en consideracion por la Presidencia, es aprobada.
, Hace uso de la palabra el honorable Representante Ed--
mundo Guevara Herrera, quien considera que no habiendo
sido gprobada la proposicién sustitutiva tampoeo:puede serlo-
la proposicién original, por 1o cual debe continuarse.con -
el orden del dia. : :
La Presidencia informa que a partir de la votacién de la-”
proposicién sustitutiva han ingresado al recinto doce (12)
honorables Representantes. , R
Puesta nuevamente en votacion, la honorable Camara da
su aprobacion a la proposicién sustitutiva. Solicitada la ve="
rificacién, ésta da el siguiente resuliado: )
Por la afirmativa, sesenta y cinco (65) votos; por la ne-
gativa, cuarenta y seis (46) votos. T
En consecuenecia, la proposicion
bada. ’

sustitutiva ha sido apro-

- VIII

En desarrcllo del punto quinto del orden del,dia (citaéio-
nes concrévas para la fecha, proposiciones 58 y 72), continia
con el uso de la palabra el honorable Representante Hums=
berto Oviedo Hernandez, con la presencia del sefior Ministro
de Justicia, doctor Miguel Escobar Méndez. -

El honorable Representante Oviedo Hernandez inicia su
intervencion de la fecha solicitando al periodista politico del -
diario “El Tiempo”, mejor objetividad en sus informaciones
por cuanto facilmente se estd cambiando filiazién politica
¥y la prénsa esta asi desorientandc a la. cpinion publica.
Interpela. el honorable -Rezpresentante José Uriel Gomez
Aristizabal para protestar por la presion que estd ejerciendo’ -
el Gobierno anfe los Tribunales Supeticres de los Departa-
mentos, pidiendo a elles obliguen a les jueces vegresar a
sus labores.” : . '

Continua el honorable Répiesentante Humberto Oviedo-
Hernandez, quien reitera los planteamientos hechos en.la
sesién pasada y dice que con la conspiracién gue viene ejer--
ciendo el Ejecutivo se trata de minimizar a las otras dos-
Ramas del Poder Publico. Hace varias denuncias acerca de.
quejas de jueces por carencia de ofcinas y elementos de
trabajo y acusa al doctor Martinez Vallejo, funcionario del.
Ministerio de Justicia, de quien afirma vive en Monteria y -
no resuelve los asuntos a su cargo Mas adelante, el honora-
ble Representante Oviedo Hernandez entra a sustentar los
puntos del cuestionario de citacion e informa que la Comi-
sion Interparlamentaria ha elaborado un proyecto de ley;

afiade que lcs funcionarios del Ministerio en ra o desean . .

conversar con el Mini<tro psro que éste nunca accede a ello.’
Interpela el honorable Representante Oscar Salazar Ja-
ramillo para queéjarse de la poca atencién prestada por el
seficr M'nistro al debate del honorable Representante Ovie- -
do, el cual es consecuencia de la insensibilidad del Gobierno,
quien. dialoga s6lo con los aculadores de turno, Concluye.
pidiendo al seflor Ministro atencién al debate, porque el
Poder Jud.cial es el mas despreciado en la Republica. . - .-
El honorable -Representante Jeremias Mclano expresa que.
se estd haciendo demeagogia barata y profiriendo insultos-
por, parte de la oposicién, actitud que condena. ’ -t
Prosigue el honorable Reprezentante Humberto Oviedo y -
lee una comunicacién de los abogados del Meta. En seguida

‘hace referencia a una empleada de una dependencia judicial,

de quien dice sélo acude a cobrar el sueldo sin habar asistido
a sus labores. . -

El honorable Representante Alberto Pelaez Ramirez deja
como constancia lo siguiente: .

N v

Constancia:
RENUNCIAN 49 JUECES

Cuarénta y dos jueces presentaron ayer renuncia celectiva
zl Tribunal *Supericr de Manizales. La determinaciéon fue
tcmada 2l cencluir und asamblea durante la cual se analizd
el iratamients gue el Gebieino NMacional le ha daco a la

Jhuelga judicial .

Cuatro jueces de Rissucio y tres de Aguadas se sumaromn
a esta renuncia colectiva, y ss espera gue a ella se sumen
jueces .de los distintos Municipios del Departamento.

La -carta de renuncia esti ccencebida en los s'guientes
términes: .
Manizales, agesto 28 de 1972,

Sefier Presidente X

y demas Magistrados, hinorable Tribunal Superior del,
Departamento Judicial.

E. S. ..

Respetuosamente presentameos a vuestra consideracion ia
Reselucién gque hemos temado, y la gue cons'gnames en los-
siguicntés puntes: '

1° Actualmente se cumple ¢n €l pais un cese de activida-
des per parte de funcicnarios y empleados del Poder Ju-
dicial y del Ministeric Pdblico, :

2" A este evento se Ie ha dado por parte dei Poder Ejecu- -
t'vo un trato que es hum’llante, y per el sefior Ministro
dé. Just'cia se han presentado en forma falaz y tergiversada

los hechos que han motivado el mevimiento judicial, como _

pasamos a demcsirarlo:

a) Ha dicho el sefior Minisiro de Justicia qne él ha :
estado siempre dispuesto al didlogo, pero que elle no lo
hara ccn personas_que se encuentiren en “huelga”. Esto es
falso, ya que de acuerdo cen carta que divulgé al pais la
Agencia de Ncticias “Colombia Press” con fecha 28 de ju-
nio de este afin, dice el citado funcicnario, en respuestia
“,.. orecisar
de manera categérica y definitiva la posicién del gobierno

vy concretamente la del Despacho a mi cargo scbre los {

puntos: de esa carta y no dejar flotando ante la opinioén
pitbl'ca duda alguna al respecto...”, y termina negando al
Poder Judicial sus justas peticiones y aduciendo que carece
de facultades legales para aumentar los sueldes.

Es decir, quien rehuyé el dialogo y cerré las vias del
entendimiento no fue el cese de actividades en la Bama

Bogota, agosto 29 de 1972. Judicial sino el Ministro con su carta atras citada.
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.b)..Ha dicho, el sefior Ministro, en progtama noticioso
de la Television Nacional . que los empleados del Ijqﬂpy
Iudicial piden. que ¢l dicte la ley sin. tener facultades para
elio, colocandongs como ignorantes de las ‘mormas .lg'gafl__es.

Eso es falso y tergiversa maliciesamente la situacion. Lo
gue se le pideé. al Ejecutivd es que présente un proyecto. ge
léy de aumento de sueldos, pues el Poder. Ejecutivo, es el
qué tiene esa iniciativa. i

o Para conirariestar los efectos del cese de funciones
judiciales, se han dictado Decielos con fuerza d~el ley en
baser al articulo 121 de la ‘Copstitucion Nacional, que sou
violatorics de la misma y de los elementales princibpios _d,t;
derecho, pues Se crean funcionarios visitadores que 1o, tie-
nen tal misién, se consagran sanciones con base. en presun-
ciones legales, se da efecto retroactivo a una ley punitiva,
lo gue demuestra la confusién en gue se debate el Poder

Ejecutivo.

4? Por parte del Ministro. de Justicia se, ha violado la]

le sefiala la obligacion de cum-

Constitucion y la ley que )
y 546 de 1971, en cuanto se

plir los Decretos 250 de 1970,
reglamenta la carrera judicial y se mejoran las prestacio-
nes sociales, de los, empleados del PBoder Judicial;. y_ sin
embargo,.el Poder Ejecutive guarda silencio, con tal actitud.
52 La dignidad de la Rama Judicial no puede ser piso-
teada por guien como el Ministro de Justicia, Miguel Esco-
y laley; no puede
ser, amordazada con, deeretos inconsiitucionales, ni ser ob-
jeto de vigilancia por parie de fuiiciom}tios ajenos al, Mi-
nisterio Piablico. : I
+ 62 Toda la. opinidn,
trado adversos al. paro,
tas aspiracionés, )
Lo anterior nos lieva a presentar ante esa l,l,tg_,l_lgo,xfa},‘l‘))e, cor-
poxacién. renuncia ci‘)l,g"ti,\(,%.q&;l'cargo para el cual fuimos
nombrades. | o . ] .
Con sentimjentos de la mas alta consideracién y aprecio
1os  Suscribimos del sefior Presidente y de los hemorables
Magistrados, agradecienilo la cenfianza dep‘ositada en noso-

se¢ han mgs-

estin’ de aciterdo con nuestras Jis-

pablica. y, adn quienes

Dgctor Silvip, Gonzalez Alzate, Juez 2¢ Superior de Manj-
zales: doctor ‘Méstor’ Ivan Ospina G., Juez 6° Superior de
Manizales; docter Hernando Rivas B., Juez 1° Civil Menores
Manizales; doctor Fernan Osorio Arague, Juez 2? Civil Me-

. mores Manizales; doctor Sergio. Bernal “Echéveiri, Juez 1°

i Juez 12" Civil, ! 4
Quintero, Juez 4°. Civil, Citcuito . Manizales; ddetor Jaime |.

|

Penal Mencres HManizales; dector Humberto Aguirre Zapata,
'Circuito Manizales; dector Efrain Zuluaga

Alberto Jaramillo, Juez 1° Laboral,” Circuito Manizales; doc.
tor César Toro de la Pava, Juez 2° Laboral,. Circuito Mani-
zales; docter Baltazar Cchoa Restrepo, Juez 1¢ Penal, Cir-
cuito Manizales; doctor Uriel Gémez Ceballos, Juez 2° Fe-
nal, Circuits Mianizales; dogtor Uriel Buitrago Alzate, Juez
3? Penal, Circuito. Manizales; doctor Daniel Garcia, Marti-
nez, Juez 4° Fenal, Civcuito Manizales; doctor Gilberto
Arids Ocampo, Juez 5° Penal, Circuitg -Manizales; doctor
Arturo Giraldo Jaramillo, Juez 4% Civil, Municipal, Maniza-
les; docter Diego Mufioz Gutifrrez, Juez 1° Penal Munici-
pal, Manizales; Puvan Coriés B, Juez 2¢ Penal Municipal,
Manizales, encargade; dgctor Alberto Escobar Londeng,
Juez 3°. Penal Munijcipal, Manizales; dogtora Sonia Restrepo
de P., Juez 4° Penal Municipal, Manizales; dogtor Carlos
Alberto. Arango_ B., Juez 1% de Instr 6n- Criminal; doctor
- Javier Cardona Montoya, Juez 3¢ de (nstruccign Criminal;
doctor .Guillermo, Aguirre Vasquez, Juez 4° de Instruccién
Criminal; doctor Augusto Pérez Castaiio, Juez 17 de Instruc-
cién Criminal; doctora Amanda Cujinio Gallego, Juez Penal,
Circuito Aguadas; doctor, Agustin Sgto G., Juez Civil, Cig-
cuito Aguadas; dector Anibal Echeverri 8., Juez Penal Mu-
nicipal, Agnadas; dector Fernan Montoya Ortiz, Juez Pro-
miscuo, Municipal, Arinzazu; doctor, Hernando Lépez S,
Juez Civil Municipal, Chinchina; ddctor Juan Pable Oserio
Arague, Juez Penal, Circaito La Derada; doctor Guillermo
Moreno C. Juez 3% Penal Municipal, La Dorada; dogtor,
Gustavo Adolfo Taberda, Juez Menores, La Dorada; doctor
José. Jair Arbelaez, Juez Pr¢miscyo Municipal, Filadelfia;
doctor Maring Valencia, Juez 22 Promjscue Municipal, Nei-
Jaime Sanz Alvarez, Juez Civil, Cit-

ra, encargado; d,‘;.c‘t!’:lf ,21m¢ Z A g
cuito Riosncio; doctor Urjel Gomez Giraldo, Juez Penal,
Circuitg, Rios_qciq,;r-QQéto_n José, I;iﬁ_qyo‘sflfiz:u;;a,: Juez Civil Mq-'
nicipal, Ricsucio; doctor. Alberto. Uribe Aréiza,” Yuez Penal
Municipal, Riesucio; doctoy Diego. Arango Cardona, Juez
de Mengres, g{;iclsuéio:; doctor ‘Hernando, Amador Mcéndieta,
Juez Civil, Circuilo Salamina; doctor Ignaci o Ja
ramillo; 'Juez. Promiscué "Municipal, Villamaria; xsain,
Echeverri, Juez 1° Pron;)iscilg, Muni:c;ipgl, Aranzazu, ‘encar-
gado. .
Presentada-a la consideracion de. la honorable Cimara
de Representantes por. ek suscrito Repregentante,

e

. Alberto Pelaez Ramirez.
Bogota, 20 de agosto de 1972,

Interpela el honorable Representante Arturo Villegas
Giraldo para insistir en la inadecuacién de las oficinas de
los juzgados que se han creado Gltimamente y en la deuda
que, por concepto de transporte, tiene contraida el Ministe-
ri6 ‘de Justicia. en la ciudad de Medellin. .

Sigue el honorable Representante Oviedo Hernandez e
informa de la queja de un guardiin, quien, con promesa
de ser ascendido a capitan, fue sometido por el funciona-
.rio sefior Bettin a extorsién. El honorable Representante
Hugo Otalora Huertas manifiesta su respaldo a_.las aspira-
cipnes del pueblo y dice que Anapo no hace proselitismo
sino que es solidaria con las necesidades de los empleados
de la Rama Jurisdiccional. :

Tntérpela el honorable Representante: Armando Hoyos
“Z{(figa, quien deja como constancia lo siguiente:

- Constancia:
Asamblea. de Abogados declara persoma no grata a
Minjusticia.

Una asamblea de abogados, en nimero superior a los
200, declaré “persona no grata” al Ministro de Justicia'y lo

Ignacio Giralde Ja- |

‘tular de esa ‘cartera’.

seiialg, como.

~ . s d

Ia, “causa de la gravisima situacién que. atza-.
\(i:eség el pais” ‘pox el paiy judicial. La reunidn se realizd. en,
Ix maifiana de ayer en'la UTC y a ella concuxrieron destar,
cados profesionales del Derecho, en un namero. superior &
1gs 200, y; representantes del Comité pre Alza de Sueldos

de la Rama Jurisdiccional y del Tiinisterio Pablico.

Duxapte la asamblea coniyocada por el Comité de Aboga-
dos pro, Solucién. del paro. judigial, voceros del moyimjetito.

que inantiéne paralizada la justicia, expresaroy que respal-
dan Gnicamente al mencionado comité de pr‘ofesionafes del
derecho y condenaron las “vias de represién y la amenaza’.

Asistentes:’

< Entre los asistentes a la reunién de abogados se encon-
traban los docfores Libardo Paiacios, Jorge Enrique Ci-
pagauta, Santiago Romero Sanchez, Aivaro, Ahimada Ga-
ray, Santiago Pulido, Ozlande Santes, José Moreno Parra,
Abrahan Murillo Cortés, Pedro I. Camacho, Miguel Zornosa
Falla, Carlos Gareia Gonzalez, Cepeda Arraut, Edgar Santa,
Tdmundo Cifuentes y Jaime Esccbar. e o

La agamblea se inicid. Qag,adas Ias once de la mafiana de
ayer y al término de la réunion se aprobé una mocién de
tres puntos. )

T.e xto-

La mocién aprobada pg,i; la asamblea de abogados radi-
cados en Bogotd, dicé ask:

““La asamblea de abogados reunida en esta fecha (ayer)
en el salén de conferencids de la Union de Trabajadores de
Colombia, 's¢ permite manifestar a la opinién piblica y en
especial ‘& los sufridos v abnegados servidores del Poder
Judicial y del Ministerio Pibiico: Primero. Que ratifica y
respaida en forma apsoiuta dnicamente al comiié de abo-
gados pro ‘solizeién del paro judicial, toda vez ¢ue espera
gue el Gobierlio enire. por lds vias. @€ la solucién’ y no por
123 vias dé’la represion y ld ampenaza -que son totalmente
contrapreducentes v négativas. Segundo. Que respalda a
ios miémbros del Poder Judicial y del Ministerio- RPablico
en su§ justas e 'improrrogables péticienés y los acompafiara
hasta. el final. Tercero. ‘Que déclara persona no grata al
pils, y en especial para los servidores’ de la justicia y del
gremio de abogados, 'al Ministro de Justicla, doctor Miguel
Escobar. Méndez, quien ha §ido. la causa de esta gravisima
situacién por que atraviesa la naciéon”. T n !

Reuniones Permanentes.

“El Comité pro solucién del paro judicial esfaé dispuesto
2 veunirse diariamente a adoptdr ofras micdidas. For ahora
hemos declarado ‘persena no grata’ ‘sl ‘Ministro porgue €4
tanitos corivencidos de que 14 cafisa dé los males qué Ague-
jan a la justicia radica en el dector Escobar Méngdez, ti-

. Armando Hoyos Zﬁﬁiga.
Bogota, 29 de agosto de 1972. !

Continuando envsu exposicién, el honorable Representan:
te Oviedo Herndndez informa gque el Comité de Paro ha

- acordado reducir su peticién a un aumento del 35 y 40 por

ciento y que la ultima palabra la tiene el sefior Ministro.
Finaliza. diciendo que “en este enfrentamiento o nos res-
petamos o vamos a la guerra’. .

Constancias presentadas en la sesién de la fecha por los
Honorables Representantes Ricardo Eledzar Valéncia y Ar-
mando Hoyos Zafiiga, respectivamente: '

Republica de Colombia.
Camara de Representantes.
Secret_aria.

084480.

Telegrama numero. 29.
) Bogoti, 29. de agosto de 1972.
Doctor h
José Maria Salazar Buchelli
Ministro de Salud Piiblica.
Bogota. ’

Permitome denunciarle flagrante viglacién de, la. ley, co-
metida por Sindico Gerente Beneficencia Chogé, - Odon-
télogo Olmedo Paz Arriaga, consistente en despido masivo
empleados y reenganche renglén- seguido asignandoles, ‘me-
nor sueldo del. que venian (}‘evengando con mermas que
llegan en algunos casos hasta el cincuenta por ciento.

Ruégole designar investigador que conozca de este abe-
rrante caso en Quibdé. i . o

Saliidolo cordialmente,
: Ricardo Eledzar Valencia.

) lﬁgpx:esentante Camara.
Visto bueno. Secretaria Camara. )

. (Firmado), firma ilegible.

Repiiblica de Colombia.
Departamento ‘del Cauca.

-\ Asampbles Departamental. Popayin.
Popayan, agosto 23 de i972.
Sefjor Representante o )

Armando Hoyos Zuiiiga

Camara de BRepresentantes.

| Bogotd, D. E.

Apreciado compafiero y amigo:

Adjunte a la presente me permito enviar a usted el .ofi-
cio ntmerc 324 de fecha 22 de -agosto de 1972, proveniente
del Jefe de Presupuesto y Contabilidad del Departamento
del Cauca. -

Tl doctor Jorge Enrique Cipagauta éijo a El E§é§cta@9$ A

ElL oficio, en mencién es la respuesta a mi solicifud cle-
vada a la.Oficina en mencion con’ fecha 13 de agosto de

1972,-en, solicitud de que se me informara en formia porie-

nerizada. sgbre i;l_‘qxgr;l_go, de los vié.{igo,s ragados al doctor
Isaias Munoz Acosta, en su caratter de Gobernador del

Departamento, et
"Usted podra observar que en forma maliciosa, en el ofi-
cig. de respuesia a mi solicitud no, se. da el ‘rvlgm_lirﬂe_ de la
pérsona que rocibio. el dinero, por concepto de las. diferen-
tes, resoluciones dictadas. Ademis tampoco se me informa

obre_ los, gastes, de Tepresentacién y sueldos’ gile también,
fueron solicifados. B ’ oy o

Lo, anterior con’el fin de que usted lo haga conocer ante
la Camara de Representantes y la ciudadania en general
paxa que, se formen un, concepto, de Ias personas que diri-
gen nuesfro, Departamento, : ) N

De, usted

con todo respeto,

Hernando Rincén,

Diputado a 13 Asambles, Departamental
) “"por Alianza Nacional Popular. N

Secretaria de Hacienda. Seccién de Bresupuesto.
"* Oficio nimero 324,
Popayan, agosto, 22 de 1972. '

Senor -

don Hernande Rincén,

Piputado a .la Asamblea dell Cauca.
La ciudad, ’

Atendiendo auterizacién .impartida por €l sefior Secreta-
rio de Haciéinda, comedidamerite doy. respuesta al oficio. de
fecha agosto 18 ‘de 1972 y dirigido al seéfior Secretarid, sus-
ciito pof usted: ST :

Afio 1871:

Résol.”
N? Valer § Fecha Destino
431 6.000.60 Julio 14/71 Bogota
479 7,000.00. Agosto, 5/71 Bogotd
481 206130 Agosto 13/11 ~ Bogoth
565 7.069.00, . Agosto. 26L71i ~ Bogoeta
538 7.400.60 Septiembre 15/71 Bogota
604 7.0069.00 Octubre 14/71 Bogsta
636. 4.000.99; Ogtubre 26/71 La Goigona
662 5.000.09 Noviembre 5/71 Bogota

. 681 8.000.00 Noviembre 18/71 Begota
742 8.000.09 Diciembre 9/71° Rogota
811 4.000.69, Diciembre. 20/71  Puerto Limén

Total: 65.061.30 ,

Afio 1972:

Resol,
N2 . Valor § Fecha Destino
001, 800000 Enero 14/72 Bogoté
068 £.660.00 ¥ebreéro 12/72 Bogotd
089 2.600.00 Tebrero 12/72 Guapi
139. -3.060.00 Marzo 8/72 Cali
184 8.543.50 Marzo 17/72 Bogota
263 $.550.00 Abril 21/72 Bogota
386 8.367.00 . Junio 2/72 Bogota
426 8.000.60 Junjo 27/72 Neiva
a2y 8.367.09 Junio 27/72 Bogota
532 8.637.00 Agosto 4/72 Bogota
565 3.867.09 Agosto 17/72 Bogota
341 4.367.00 Mazrzo 20/72 Bogota

Tofal:  79.428.30,

Suman. los totales $.144:489,80
Atentamente,
Oscar Muiioz Mufioz, Jefe de Presupuesio y, Contabilidad.

La Presidencia concede el uso de_la palabra al sefior
Ministro. de Justicia, doctor Miguel Hscobar Méndez, quien
responde punto por punto el cuestionatio” de la citdeién
v fija la posicién del Gobjerno, frente al problema suseita-
do por la’ hueiga de 16s funcionarios y ‘empleados de la
Ramsa Jurisdiccional y del Ministerip Publico. Hace hin-
capié en que el Gobjernc mantendrd a toda costa el orden
juridico fremte a las rupturas del orden legal por parte
de’ los miembros del Poder Judicial. Se refiere luego 'a la
actitud de la prensa y dice qlie ésta trata de dar un ca-
riz politico a las medidas que ha tomado para conjurar
el receso de la Rama Jurisdiccional del Poder Publico;
pide” asimismo, no incluir ingredientes de tipo partidista
al problema, porque con esto sélo se obnubila y oscurece
el animo de controversia tranguila.

Al explicar. la situacién que se presenta, el sefior Minis-
tro reconoce que existen deficiencias tanto en la Rama

‘| Jurisdiccional como en el Legislativo y el Ejecutivo, y

sostiene que hay fallas en la administraciéon de justicia.

Agrega que la creacién de quinientos despachos judi-
ciales al igual que la construccién del Palacio de Justicia
y obras en otras ciudades del pais, estd demostrando, la
preocupacién del Gobierno por mejorar las condiciones del
Poder Judicial. Se refiere ademés a los aumentos de sala~
rios que se han venido ‘haciendo, los que alcanzan porcen-
tajes que fluctiian entre el treinta y el ciento per ciento,
como. no lo han-conseguido en los ultimos cuatro afios los
empleados de las otras Ramas. ’

El Ministro hace alusion al Estatuto de Previsién So-
| cial para los empleados de la Rama Jurisdiccional y afir-
ma. que es superior comparativamente a otros similares;
también compara los sueldos actuales de los funcionarios
judiciales con los que devengan funcionatrios plblicos de
igual nivel en las otras ramas.
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ANALES DEL CON'GRESO

Durante su exposicidn, el sefior -Ministro de Justicia
-andliza:lo concernienie a’'la Carrvera Judicial y, de otro
lado, la parte relativa a las atribuciones otargadas pot los
“altimos Decretos a los Alcaldes e Tnspectores de Policia,
Sobre estos y los anteriores temas, interpelan 1ss honora-|
bles Representantes Eduardo Garcia Rueda, Juan Tole
* Lis, Heraclio Fernérndez Sandoval, Humberto Oviedo, Je-
sis Peldez Alvarez, Roberto Gerlein Echeverria, Alejan-
dro Martinez Caballero y Jorge A. Sedano. :

Consultada la corporacién, a peticién de! honorable Re-
presentante Marce A. Castafio, sobre si se declara en se-
sién permanente, responde afirmativamente.

Continfia en el uso de la palabra el sefior Ministro de
Justicia, doctor Miguel Escobar Méndez, quien responde

sucesivamente a los interrogantes formulados por los se-

fiores Representantes, y-fija la.posicién del Gobiefno en el
sentido de gue mientras subsista la actual situacién de re-
ceso en la Rama Jurisdiccional no serd presentada nin-

guna iniciativa al Congreso sobre aumento salarial. Para]|,

referirse a este aspecto crucial del debate, interpelan va-
vios honorables Representantes, entre ellos Humberto Sil-
va Valdivieso, Jorge Rey- Sarmiento, José -Uriel Gomez
Aristizabal y Fanny Gonzalez Taborda. '

En el curso del debate y ante la actitud del pubhco asis-
tente a las barras, el sefior Presidente deja constancia de
que los mismos funciofarios y einpleados de la Rama Ju-
risdiccional con su comportamiento estan saboteando las
soluciones “que la honorable Cimara y el sefior MlnlStIO
pueden aportar en la actudl situacién. .

- El senor Ministro termina su exposicién haclendo un
llamamiento a los Jueces' y empleados 'subalternos para
que se dé término al receso de estos funcionarios publi-
cos, con el fin de prestar servicio tan esencial como el
de la administracién de justicia; y ante una pregunta del
honorable Representante - Heraclio - Ferndandez Sandoval,
en el sentido de si el Gobierno estaria en condiciones de
presentar de inmediato un proyecto de ley én caso de
que cesara el paro judicial, el Jefe de la Cartera de Jus-
ticia responde que al dia sugulente se :entraria a estudiar
dicho proyecto.

Solicitada la verificacidon del .quérum,
forma que este se ha desintegrado.

En -vista de ello, siendo las veintitrés horas v guince mi-
nutos, la Presidencia levanta 1a sesién ¥ convocd para ma-
flana miércoles 30 de agosto a las diez y seis horas.

la Seeretaria in-

"El Presidente,
' DAVID ALJURE RAMIREZ

El Primer Vicepresidente,
HERNANDO SEGURA PERDOMO

El Segundo Vicepresidente,

SERGIO DE LA TORRE GOMEZ
_Et Secretario ‘General, )
’ ’ Néstor Ednardo Nifio Cruz.

ACTAES DE - COMISION
COMISION PRIMERA .
ACTA NUMERO 5
(12 .de agos‘o Ac}é 1971.), S
1

Siendo las 11 a. m. ta Presidencia ordena_llanmiar a li§ta_
y contestan los siguientes Honorables Representantes: -

Bossa Lopez Simén, Castilla de Melo. Luz,-.Caro- Copete-
Jorge, Chaves Echeverri Jaime, Diaz Castillo Marco, Gomez"

Jaramillo Arturo, Morales Carlos Humberto, Ospino Bolivar
Andrés, Otalora Hueitas-Hugo, Parra. Monioya -Guido, Sa-
lazar Ramirez Gilberto, Sanchez “Valencia Marconi y- Velasco
Arboleda Rodrigo.

- Con excusa dejaron de asxstlr los honorables Represen-
t'antes

Gerlein Echevezrxa Robelto Reyes. Cornelio y Vllledas
Giraldo Arturo.

Sin excusa deJaron de asistir los honorables ‘Represan-
tantes:

- Arbeldez Augusto; Arce, Luna Fabm Bernal Segura Al-
vam, Diaz Cuervo Alfonso "Diaz "Diaz Raul Duarte Sotelo
Abelardo, Mar*inez Caballéro Alejandro, Mejia Goémez Car-
los, Pardo Parra-Enrique, Sanchez José Vieente, Santofimio
Botero Alberto, Turbay Juan José, Victoria de Catafic Bar-
bara'y Wlmhes Balseiro Andrés,

Como hay quorum para deliberar, el Plemdeate declara
abierta la sesion. .

o 11
Se dio lectura é_l Orden del Dia.
- jecs

Se dio lectura al Acta del dia 11 del presente mes, que
no fue aprobada por falta de quorum .

S

Cahﬁcamon y reoarto de los siguien‘es proyecto de ley:
' Proyecto de ley “por la cual se reglamenta el artlculo
103 de la Constitucién Nacional”,

| sesion del dxa 12 de agosto del presente afio,

El sefior Presidente Io reparte al honorable’ Represen-
tante Carlos - H. Morales, con 8 dias de termmo para su
estudio e informe.

--El sefior Secretario mforma
© —SeRor Presidente: Como pun’o siguiente del Orden del
Dia, lo que propongan los.honorables. RepFesentantes.

El sefior Presidente pregunta a los honorables Represen-.
tahtes qué hay para-proponer nuevo y contestan que no
hay en el momento nada. -~

El sefior Presidente nuevamente dice:

—En vista de que se ha agotado el Orden del D1a se
levan'a la sesién y ‘'se convoga para el miércoles préximo
a las 10 de la manana.

El P_residente,..‘ -,
A "JAIME CHAVES ECHEVERRI
El Secretario, "

» Carlos Eduardoe Lozano T:

COMISION PRIMERA
ACTA uUMEﬁo 8
'('18 de agosto de 1971)
I

Siendo las 11 a. m., la Presidencia ordena llamar a lista
y contestan los siguientes honorables Representantes:

- Arbeldez Augusto, Arce Luna Fabio, Bernal Segura Al-
varo, Bossa Lépez Sxmon Castilla de Melo. Luz, Chaves
Echeve1r1 Jaime, Diaz Castxllo Marco, Gomez Jaramillo
Arturo, Gerleia Echeverria Roberto, Martinez Caballero Ale-
jandre, Morales Carlos Hurmberto, Ospino Bolivar Andrés,
Oldlora Huertas Hugo, Parra Montoya Guido, Reyes Cor-
nelio, Sdnchez Valencia Marconi, Santofimio Botero Alber-
to y Sllva Leonor de.

.Con excusa dejé de asistir el honorable Representante
Arturo Villegas Giraldo. '

Sin excusa dejaron de asistir los honorables Represen-
tantes:

Caro Copete Jorge Diaz, Cuervo Alfonso, Diaz Diaz Raul,
Duarte Sotelo Abeiardo, Mejia Goémez \Carlos Pardo Parra
Enrique, Salazar Ramirez Gilberto, Sanchez José Vicente,
Victoria de Catafio Béarbara, Velasco Arboleda Rodrigo y
Wilches Balseiro Andrés.

Como hay quérum demsorw, ‘el PreSLdente declara abierta |
la sesibn.

_ ‘ LI
Se dio lectura al Orden del biz},

III

Se.da lectura’ al Acta numero 5, correspondiente a la

v -

Calificacion. y reparto de los siguien*es proyectos de ley:

Proyecto de acto legislativo reformatorio del articulo 103 |’

de la Constitucién Naciomal.

Este proyecto 1o reparie el sefior Presidente al honorable
Representante Guido Parra Monloya, con 8§ dias de término
para su estudio e informe..

Proyecto de ley “por la cual se deroga la Ley 35 de 1888
y se regresa .a la plena vigencia de 'la vConstltumon de la
Republica”.

El sefior Presidente lo Feparte al honorable Replesen-
tante Carlos. H. Morales, con 8 chas de término para su
estudio e informe.

El sefior Presxde_nte dice:

"Como no hay guérum en el momento, se aplaza la elec-
cién” de V1cepres1den e de la Comisién para yna préxima
'sesion.

Se levanta ia sesuén ¥ se' convoca para manana a las 10
de la mafana.

3

El Presi‘dente, .
JAIME CHAVES ECHEVERRI

El Sécretario,

i . Carlos Eduardo Lozane T.

COMISION PRIMERA

ACTA NUMERO 7
(19 de agosto de 1971Y
' -

Siendo las. 11 a. m., la Presider{oia'ordezié’_llarria‘r'a lista
y contestan los siguientes honorables Representantes:

. Castilla.de Melo Luz,- Chaves Echeverri jaime, D'az Cas-"
tillo Marco,, Diaz. Cuervo Alfoaso, Duarte Sotelo” Abelardo,

Martinez Cabaliero Alejandro, Marin_ de Silva Leonor, Os:
pino Bolivar Andrés, Parra Montoya Guido, Sinchez José

Con excusa dejaron de aslstn‘ los hoenorables” Represen-

tantes:
.Gerlein Echeverria Roberto b V1llegas eraldo Arturo

Dejaron de asistir los honorables Representantes

"Arbeldez Augusto, Arce Luna Fabio, Bernal Segura " Al-
varo, Boessa Loépez Simon, Caro Copete Jorge, Diaz--Diaz-
Ranl, Gémez Jaramillo Artulo Mejia Goémez Carlos Mo-
rales Carlos Humberto,. Otdlora Huertas Hugo, Pardo Parra
Enrique, Reyes Corneho Salazar Ramirez Gilberto, Santo-
{imio - Botero Alberto, V1ctoua de Catafio Barbara y Wil
ches Balseiro Aadrés.

Como hay quorum dehberatcrlo
abierta la sesion.

5 I

< .8e" dio Iéctufa al Orden del Dia. = ° N R

111 o

el Presidente declara

Se dio lectula al Acta ntameroc 6 del dla 18 de agosto

del presente afio.
v
-Lo +demas que propongah los honorables Representantes,

El séfior Presidente dice:

—~Como no hay quérum se lovanta la sesién ¥ se convoca

bara el dia'miéreoles 25 a las 10 de la mafiana.

El Présidente,

JAIME CHAVES ECHEVERRI
El Secretario, ! .
' Carlos Eduardo Lozano T,
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